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KOMPARATIVNA ANALIZA
ZAKONODAVNIH I
INSTITUCIONALNIH OKVIRA

STANJE U OBLASTI JAVNIH NABAVKI

U analizama zakonodavnog i institucionalnog okvira sistema javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji upadljivo se izdvajaju dve teme. Prva tema je

nagl asena anti korupcijska dimenzija wkvimbl i ko
U analiziranim propisima ona je na ©prvi pog
oblasti javnih nabavki — da obezbedi dobra, radove ili usluge optimalnog kvaliteta i u
optimalnom roku po najpovoljnijoj ceni. Brojni rizici za pojavu korupcije u javnim
nabavkama u veli ko] mer i su uticald@ na obl ik
Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji.

Uspostavl janje integriteta sistema javnih I
institucija specijalizovanihzas pr ovodenj e propisa o0 javnim na
svim posmatranim drzZavama relativno nove, oS
S a nedovol jnim nadleznosti ma, garanci j ama

kapacitetima. Nedo st at ak jasne ©politicke volje za pl
regul atora i kontrolora u obl ast:i javni h n
Si st ema. | pak, ovakvi usl ovi ni su specificno
u Sl owRaepkodjici, Cija i skustva su u realizaci
godi nu dana propis koji reguli se javne nabayv

vodi debata o nezavisnosti tela koja imaju regulatornu i kontrolnu funkciju u postupcima

javnih nabavki. Iako je ova analiza fokusirana na propise i institucije u oblasti javnih
nabavki, njihov rad, mogucé¢nost i [ rezul tati
institucionalnog i zakonskog okvira.

Druga istaknuta tema u svim posmatrani m dr Zavama u vezi sa javn
evropske integraciije. Ovo je sasvim razumlji
ovom procesu. Bosna i Hercegovina je u statusu potencijalnog kandidata, dok su ostale tri

dr Zave kand ivohi&uropskaj umiji.¢ | an st
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Proces integracije pred ove <Ccetiri dr zave s
zakonodavstava i i nstitucionalnih aranzmana
EU.

Takode, proces evropske kitnitvengur apcriijnee npuo dorvai zhu m

pokazatelje rezultata njihove primene.

l z Slovackog iskustva jasno je da ni proces
problem neefikasnosti sistema javnih nabavki, visokog nivoa korupcije i uspostavljanja
integriteta sistema, iako u razvoju osnovnih
podr Sku. I ntegritet sistema javnih nabavki I
pravnog i institucionalnog okvira. On se oslanja na javnost u radu organa javne vlasti i

sl obodu pristupa informacijama, na anti korup
sukoba interesa i pranja novca, na propise Kk
[ prekrsajno zakonodavstvo, n a svintoeganinajavdee d o b
viast. u swveakenodavgopnezvrsnoj, sudskoj [
sistema javnih nabavki ne moze se suzitd.i S
najjeftinije ponude u odabranoj proceduri. Skromni rezultati izolovanih napora da se
unapredi integritet s amo nekog od el emenat
prethodnom periodu recito govore u prilog ov
nabavki ima smisla samo ako se javne nabavke posmatraju kao proces koj i zap
planiranjem potreba, a zavrSava se izveStava
Javnost u radu i pravo na pristup informaci |
integriteta. Posmatrane dr Zaveaj umaj unstaivtr @ aie
trebalo da obezbede javnost rada i pristup
sl obodnom pristupu informacijama od javnog z

najbolji u svetu Ve € 0 j transpar ent o bsportali javhils haleavkiaprekbo pr i n
kojih mogu da se prate kljucne faze U post.

najvaznije dokument e. |l pak, u domenu proakt
postupke javnih nabavki I exge. Potendjgdi portpla jovsit or a
nabavki koj i SuUu uspostavljeni U posmatranim
bio slucaj kada bi sve informacije vezane za
ili vrstu postupka bile objavljene na njima. Najmanje proaktivno objavljenih informacija u

posmatranim dr Zavama | e u fazi sprovodenj a
i nformacija trebal o bi uciniti dostupnijom :z
mogucénost.i za pogjavfuazkiorjuepdmalke ui Iti vece ne

sprovodenja procedure javni h nabavki

1 http://www.rti-rating.org/country data.php, pristupljeno 20.11.2013.
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U pregledu vrednosti javnih nabavki po primenjenim procedurama u 2011. i 2012. godini
moze se vVvideti da | e i dal j e visokavlivehpo pr ¢
javnog poziva u Srbiji i Bosni i Hercegovini.

U BiH pregovaracki postupak Cak preteze u vr
trebalo da predstavlja standardnu procedur u.
obi mu tesSko moze da nade opravdanj eakedknga s e i
iCmaGoraa Treba i staci da je Zakon o javnim nab:
2013. godine doveo do znac¢ajnog smanjenja ud
veoma pozitivan nalaz. U Bosni i Hercegovini i u 2013. godini ovaj procenat i dalje ostaje

alarmantno visok. Osim izborom postupka, konkurencija se umanjuje na brojne druge

na¢ine. Jedan od najc¢esc¢ih nac¢ina wuocenih wu
zahtevane karakteristike ponuds & paroc&ldrigavnd ov o d i
nabavke ocenjuje ponudac, a ne njegova ponuda.

Sukob interesa takode je na |isti rizika za
Ssvojim pravnim sistemima propise o0 dprbijecCava
predse d ni k i S Vi Cl anovi komi sije za javne na
nepostojanju sukoba interesa u postupci ma

spredavanje sukoba interesa, bez obzira da |
obl ast javnih nabavki, ne daju najbolje rezul
niti jedna javna nabavka zbog postojanja suk
pri mene propisa koji b i trebal o dbainteilesa,zbede
odnosno sankcionisanje iskori8c¢avanja javnil

interesa koji nisu u skladu sa javnim interesom.

Kapaciteti regulatornih i kontrolnih tela u oblasti javnih nabavki su po pravilu ispod nivoa
kojibiomogu ¢i o vrSenje njihovih nadleZnosti . U p
neeki od ovih organa zaposl.i dvoje | judi, dol
zaposleno preko 100 pravnika. U Srbiji, primera radi, broj zaposlenih pravnika u Upravi za

javne nabavke ne prelazi 10.

Celovita slika sistema javnih nabavki, pored analize pravnog i institucionalnog okvira i

propisa koji ureduju ovu obl ast, zahteva i
funkcionisanja sistema, ali i posledicakojeovi j av ni posl ovi i maj u poc
si stem. Por ed t oga Sto s e proizvodnj a j ed
preraspodel juju kroz javne rashode, i pos|l e
funkcionisanja sistemacdyjyvavini meopbadkin je
j avne nabavke, novac utrosSen za te namene
postupka odreduju kvalitet javni h dobara i
bl agostanja i Z2ivotnog standarda.

8
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Radi boljeg razumevanja sistema javnih nabavki na nivou regiona uporedili smo osnovne
statisticke podatke stanja u javnim nabavka
Hercegovini. Podaci se odnose na 2011.,,2012.1 2013.go di nu, Il zrazeni s u
evru i procentima, i obuhvataju statistike koje prikazuju:

T ukupnu godi Snju vrednost javni h nabavki,
na bruto domaci proi;zvod i budzetske rash

i vrednost javnih nabavki prema vrsti predmeta nabavke, kao i procentualnu
strukturu vrednosti javnih nabavki prema vrsti predmeta nabavke;

1 vrednost javnih nabavki prema tipu primenjene procedure i vrednosnu strukturu
javni h nabavki prema tipu procedur e, proi
najvecim apsol utmi mnaiC ajrermatui vaprovedeni
posmatranim zemljama;

1 podatke koji oslikavaju intenzitet konkurencije u javnim nabavkama, a koji se
odnose na prosecan broj ponuda pg tenderu

Ipak, ova uporedna analiza nacionalnih sistema javnih nabavki nije potpuna iz nekoliko

razl oga. Podaci ne postoje jer ni su formir
podaci ma o porekl u, odnosno izvorima sredst e
Pored toga, neke statistike su nepotpune jer u nekim zemljama ne postoje centralizovani i

javno dostupni podaci , kao Sto je slucaj ¢
eventualno kriviénim prijavama za krSenje z
odnosi na Cinjenioowddaiponckcaaui zreimdy awma, Sto
vrednost.i javni h nabavki prema tipu ugovaor

strukturisanosti ugovornih organa.

VREDNOST JAVNIH NABAVKI

Tabel e i grafi koni pri kazuj unabavkiwpCneut i g @ d izSennj
Zapadnog Balkana - Srbiji, Crnoj Gori, Makedoniji i Bosni i Hercegovini. Podaci o ukupnoj
viednost. javni h nabavki na godi Snjem nivou
uvecane za iznos poreza na dodatu vrednost.
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Nai me, Biro za javne nabavke, koj i vodi [
reali zovanim u Makedoni ji od 2009. godi ne n
poreza na dodatu vrednost, uz obrazlozenje
relevantan j er prikazuje real an UbposnmFaaektri kzastppne p |l a ¢
godine (2011, 2012.i 2013. godina)uoCava se trend smanjenja uk
javnih nabavki u svim zemljama.Pr i met na j e vi Sestrukadmstiz!| i ka
javni h nabavki u Srbiji i BiH u odnosu na os
je svakako posledica velicine drzave i javno
5EOPT A CI AEAT EA OOAATT OO0 E/
(u evrima)
m BiH
m Crna Gora
2011 2012 2013 ™ Makedonija*
mBiH 1,599,747,100.69 1,820,438,595.86 1,399,071,644.75 W Srbija
m Crna Gora 377,260,094.38 323,155,258.90 277,001,460.50
H Makedonija*|  962,323,704.00 916,476,088.00 853,522,772.00
M Srbija 2,877,143,795.98 2,684,470,396.88 2,324,012,153.08
5EOPT A Ci AEAT EA OOAATT 60O EAC
(u evrima)
m2011
m 2012
I 2013
BiH Crna Gora Makedonija* Srbija
m2011| 1,599,747,100.69 377,260,094.38 962,323,704.00 2,877,143,795.98
m2012| 1,820,438,595.86 323,155,258.90 916,476,088.00 2,684,470,396.88
m2013| 1,399,071,644.75 277,001,460.50 853,522,772.00 2,324,012,153.08

*sa porezom na dodatu vrednost
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Apsolutna vrednost realizovanih javnih nabavki u jednoj godini mozda ni je dov

kvalitativan podat ak u anal i zi vrednosnog

vriednost.i nabavki i viednosti ukupni h budze:
govor.i vise o stepenu wupliva drgawvedanjekn nm
podataka sa slic¢nim rezultatima iz drugih dr
slinog nivoa razvijenosti, dobija se slika

prekomerna i da | post ojdva grpfikans prikazuju ndele u St e
ukupnih godi Snjih vrednosti javni h nabavki

rashodima, u posmatranim zemljama.

U svim posmatranim zemljama udeo javnih nabavki u BDP je 2013. godine smanjen u
odnosu na 2012. godinu. Na j Vv gr@cénat BDP se preraspodeljuje kroz javne nabavke u
Makedoni ji [ Bi H, sl ede Crna Gor a, [ naj ni
realizovano u Srbiji. Da bi se stekla celovita slika potrebno je pogledati i apsolutne iznose
sredstava koja se realizuju kr oz javne nabavke u CcCetiri d
procentual ni udeo u BDP ostvaren je u Srbiiji
naj vi §a, u poredenju we tri @asthaérdne o dziende .j] a Ma ]

procentualnou ¢ e S C egodmtd3bel ezeno jell%Makedaphwj e I
727%.Pr osek za 2013. godinu je oko 9% BDP, Sto

i spodprosecne vrednost. udel a | avPosmhtrano pob a v k i
godinama, 2011.godi ne naj vi §i procentual ni udeo uku)
ostvaren je u Makedoniji (13%), 2012. godine u BiH (12.95%) i 2013. godine ponovo
prednj aci Makedonija sa 11% udel a.  gviank pr
zemljama.
T AEHT EE OAAlT OOAAT T OOE E/
14
12
10
8
6
4
2
0
BiH Crna Gora Makedonija Srbija
m2011 12.38 11.67 13 9.14
m2012 12.95 10.26 12 8.78
2013 9.68 8.3 11 7.27

11
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"T AEHT EE OAAT OOAATT OOE E
14
12
10
8
6
4
2
0 2011 2012 2013
®BiH 12.38 12.95 9.68
B Crna Gora 11.67 10.26 8.3
B Makedonija 13 12 11
 Srbija 9.14 8.78 7.27
S6 se tice udela rashoda za javne nasekase ke u

krece na okn25%aai2018. dodinu, odnosno 30% za 2012. godinu. 2013. godine
ispodproseC ne vr ednost iuCrnohloeilBHANear ev e < e vrednbsti favnid
nabavki u dr zZja201B3.qgedindostwhrizm tt Makedoniji, ¢ a k  31dd&&rbijaS

sa skoro 27%, BiH sa 22% i na kraju Crna Gora sa oko 20%. Ra z | i k a i zmedu
zabel ezenog ugbdng @ &rnojuGork Onkj8i S e g, u Makkre flloni j i
procentni h poena, Sto | e s IPdnave) odad govoreslajjeui z pr
svim zemljama z abel eZeno smanjenj e uc¢esc¢a javnih
rashodima. Nar o¢ i t napredak je ostvaren ubakiuH, gd
budzetskim rashodima smanjen sa 35% 2012.
smanjenje od Cak 13 procentnih poena, odnosn
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"T AEHT EE OAAT OOAATT OOE EAC
rashodima (u %)
40
35
30 -
25
20
15 | m2011
10 - m 2012
5 m 2013
0 BiH Crna Gora Makedonija Srbija
2011 32 26.94 37 33.44
m2012 35 22.95 35 30.33
m2013 22 20.13 31 26.67
"TAEHT EE OAAT OOAATT OOE EAC
rashodima (u %)
40
35
30 -
25
20
15 - m BiH
10 - B Crna Gora
3 _ B Makedonija
2011 2012 2013
- H Srbija
H BiH 32 35 22
B Crna Gora 26.94 22.95 20.13
= Makedonija 37 35 31
W Srbija 33.44 30.33 26.67
Dakl e, 2013. godi ne, u rparsohsoedkau ,na gothkpamlejadid n e €
0ko9% domaceg paragspodeV Qdyg eprse kroz drZzZavne Kkupo
ako s e I ma u vidu da | e prethodnih godi na
preraspodeljeno putem javnih nabavki. Ako se uzmu u obzir napori usmereni ka fiskalnoj
konsolidaciji, smanjenju javnih r as hoda i dr Zavnog deficita,
Mastri ki m Kkorviat eprriojmnuermiamas,e svakako mozZze oceni
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VREDNOST JAVNIH NABAVKI PREMA
VRSTI PREDMETA NABAVKE

Poredenjem podataka o vrednosniabjapakei hbodabav
svim posmatranim zemlj ama pr eov| aduj Ba nabavluarebk g u svimb a .

zeml j ama, osim u Makedoni j i, 2 0 ho¥ca ukgpnod i n e
potroSenog putem javni h nabayvkizdvajahja zMalkgeid o ni |
radove su znacajno manja u Srbiji, Crnoj G
struktura javnih nabavki prema vrsti predmet

Vrednost javnih nabavki prema vrsti predmeta nabavke u O
3,500.00

3,000.00

T 2,500.00
ey
o
=
2,000.00
= Radovi
M Usluge
1,500.00
W Dobra

1,000.00

500.00

0.00
2011|2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013

Crna Gora Makedonija
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Vrednosna struktura javnih nabavki prema vrsti predmeta
nabavke u %

120

100
80

60  Radovi

B Usluge
40

H Dobra
20

BiH Crna Gora Makedonija Srbija

VREDNOST JAVNIH NABAVKI PREMA
TIPU PRIMENJENE PROCEDURE

Tip primenjene procedure u postupcima javnil

postupka i mogucénostima za stvaranje nepravi
kao osnovni postupak koji bi trebal ouprgvo i me n j
Zzbog najvisSeg stepena transparentnost. s amo
posmatrane zemlje. Pored otvorenog postupka
si st emu primenjuju s e i drugi postupci za
rest ri ktivni, odnosno ograni ceni postupak, pr
javnog poziva i j 08 nekol i ko standardni h i
pomenute procedure primenjuju se U SVim posm
apsol utni [ relativni znacaj kada govori mo
primenjene procedure. Podaci o vrednosti javnih nabavki sprovedenih putem

pregovar acki b Biltp susdtautpiakabi r no, dakl e 0 bau hvac
objavljivanjem i postupci bez objavljivanja javnog poziva. T a k o d e , podaci 0O VI

nabavki sprovedenih putem restriktivnog i kvalifikacionog postupka u Srbiji su prikazani
zbirno, kao podaci za restriktivni postupak.
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Vrednost javnih nabavki prema vrsti primenjene procedure
3,000.00
2,500.00
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©
s A -
o Et NE320JF NI 61 A
E objavljivanjem javnog poziva
= S 5 1. . b
1,500.00 mt NBE320F N> 61 A
objavljivanja javnog poziva
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B Otvoreni postupak
1,000.00
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Vrednosna struktura javnih nabavki prema tipu primenjene
procedure u %
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Otvoreni postupak 2013. godine dominira u postupcima primenjenim za realizaciju javnih
nabavkiusve cCetiri p o Ig yalrosnastrekture javiih paleavki vidi se da je
u sve tri posmatrane godine udeo otvorenog postupka u Srbijiv e € i 0 d2013.@ddine
je taj udeo 66%. U Makedoniji udeo otvorenog postupka u sve tri posmatrane godine u
proseku iznosi oko 66%, dok je u Crnoj Gori izrazito visok i u proseku za sve tri godine
iznosi oko 84%. U Bosni i Hercegovini udeo otvorenog postupka 2013. godine bio je oko
42%, St o | e naj nisZadstalimpognoatranim pemljar@agad pojmnak u odnosu
na prethodne godine kada je taj udeo bio oko 37%.

Vrednost javnih nabavki realizovanih putem otvorenog
postupka
1,400.00
< 1,200.00
c
© 1,000.00
= ™ BiH*
= 800.00
B Crna Gora
600.00 + = Makedonija
400.00 - M Srbija
200.00 -
0.00 -
2011 2012 2013
Procentualni udeo vrednosti javnih nabavki realizovanih
putem otvorenog postupka u ukupnoj vrednosti javnih
nabavki
100
90
80
70
60 - M BiH*
50 - B Crna Gora
40 - = Makedonija
30 + M Srbija
20 -
10 -
O .
2011 2012 2013
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Restriktivni postupak ima jako nizak udeo u svim zemljama, osim u Srbiji. Naime, u Crnoj
Goripr ocentualno uc¢es8¢e u vrednosti javnih nahb
BB Hse wudeo krece i z me gosmattinegddinei U Maked®Bii jeu2018.r1 i
godineucesSce restri kiznasivw@¥gU pSsbhbiujpkaj e tajiiudeo
2013. godine je bio na nivou od 10% ukupne

podat kom obuhvacden i kvalifikacioni postupak
Pregovaracki postupci se razvr st aljivanjajavnaga p O S
pozi va, pri C e postupke ae apjavijiveamjeanCjdoeog poziva k ar akt er i §

odreden nivo transparentnost.

U Srbiiji j e udeo psasljavljivanjera Gaknivdu odp580sdd 1/ puatik
posmatrane godine. U Makedoniji je 2013. godine ovaj postupak zastupljen sa 6,8% u
ukupnoj vrednosti javni h nabavki, Sto j e smanj
oV aj tip postupka bio drugi apsolutno i rel a

pr egovVv a mpathpgkasg objavljivanjem javnog poziva u ukupnoj vrednosti nabavki
Crne Gore je zanieSnearng inviovana |l sot,atSitsatvi Cke gr e?¢

Sto se ticde primene pr e djivajajavaog goxva u rbdjis Grmojp k a b
Gori je to drugi apsolutno i rel at i vno najznacajnij.i postupa
postupka u ukupnoj vrednosti javnih nabavki 2013. godine smanjeno na 17% (sa
prethodnih 28%) Sto jeUdGbaoj p Gk a zostipal fi¢c aapvw
posmatrane godine u proseku iznosi oko 3,3%. U Makedoniji je oko 11% vrednosti javnih

naba v K i reali zovano primenom pregovar a¥tkomgj @ o0
povecdanje u odnosu U aBmpgrithiodiMer gegowieni j e
Put em pr e gostupakage @M 3. dodine sprovedenooko40% j avni h nabavk
izrazito negativan pokazatelj, s obzirom na preporuku da se kao osnovni postupak
primenjuje otvoreni postupak.

Dakl e, ako bi ni vo transparentnost. u sSprov
strukturom javnih nabavki prema tipu primenjene procedure , mogl i bi smo da
da je najviSi ni vo transparentnost. i posStc
ostvaren u Crnoj Gori. Za njom sledi Makedonija sa udelom primene otvorenog postupka od

preko 60%. U Sr bi j i j e u 2013.uodnosd hanprethodre @aeline, napr
povecan je udeo otvorenog postupka, a smanj e

javnog poziva, ali se sistem javnih nabavki Srbije i p a k mo Z e oceni ti
transparentan u odnosu na Crnu Goru i Makedoniju. Svakakojenaj | oS8i j a si tuaci
Hercegovini, gde pro&gawearka ¢ kma | Oy svth wspockie | Ul @ S
bolje doc¢aravaju naredni grafi koni
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Miliona

Vrednost javnih nabavki prema tipu primenjene procedure
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Vrednosna struktura javnih nabavki prema tipu primenjene

procedure u %

60

mt NS32 3 NI 61 A
objavljivanjem javnog poziva

mt NS32 3 NI 61 A
objavljivanja javnog poziva

M Restriktivni postupak

c UA

"E( UATATTI ATETT EA

postupaka, zbirno, sa i bez objave javnog poziva
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INTENZITET KONKURENCIJE

U sistemima javnih nabavki u kojima dominira primena manje transparentnih procedura

sprovodenja nabavki, poput onih koje ne podr
slabi nt enzitet konkurencije upravo zbog sl abe
konkuri Su sa svojim ponudama. I ntenzitet kon
u podatke o prosecnom broju ponuda po tuender
reali zovani h ugovora sa jednom ponudom. I nt
razloga Sto viSi nivo kompetitivnost:i dovod:
predmeta nabavke, i svakako nizim wke.i svrsis
Nar edni grafi koni prikazuju podatke o prosec

Gori i Makedoniji. Ova vrsta podataka nije dostupna za Bosnu i Hercegovinu s obzirom na to
da nije deo zvanic¢ne statistikeZAhAgemoinja€ i z a

izvesStaji ma, te poredenjeTmkddezeBl famaanjpe
Makedoni ji od 2013. godine ne objavljuje oV
analizu. Iz podataka se vidi da je u Crnoj Gori ostvaren pad intenziteta konkurencije tokom

tri posmatrane godine. U Srbiji je prosecan
na prethodnu ostao gotovo nepromenjen, i josS uvek ni zi od nivoa
Ovi nal azi se sa si guatniowa&nn pwlkaz otceelnji tst &kmjo:

001 OAé AT AOI E DI
6
5
4 -
3 -
H BiH
2 -
1 - B Crna Gora
0 Makedonija
2011 2012 2013
- B Srbija
HBiH 0 0 0
H Crna Gora 4.34 4.09 3.1
Makedonija 5 4 0
M Srbija 3.2 2.6 2.7
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Proseé AT AOT E DIl O/
6
5
4
3
m 2011
2
m 2012
1
0 2013
BiH Crna Gora Makedonija Srbija
w2011 4.34 5 3.2
m2012 4.09 4 2.6
w2013 3.1 0 2.7
53+, ! M%. / 34 02/ 0) 3! 3!

DIREKTIVAMA EVROPSKE UNIJE

U pitanju je pre svega pravna analiza koja predstavljapore d e n | e

r el

evantnog Z

i institucionalnog okvira o javnim nabavkama u pomenute ¢ et i r i Basmeenl | e,
Hercegovine, Crne Gore, Makedonije i Srbije.
Analiza je strukturisana tako da ima CcCetiri
1. Vrednosni razredi;
2. Ugovorni organi?,
3. Postupak revizije javne nabavke;
4. Glavne institucije u sistemu javnih nabavki.
Svaki deo je jednako strukturisan: prvo daj
oblasti, zatim opisujemo politiku usvojenu u posmatranim balkanskim zemljama u toj
obl asti Na kraj u, dajemo misSljenje o tome
tamo gde je moguce i preporuke mera koje bi
pravilima u EU.
2Udal j em tekstu ¢egseseopoir edr p@anima kao ekvivalenti kor i s
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|  Vrednosni razredi

Zahtevi EU

Vrednosni razredi su regulisani direktivama 2004/17/EZ i 2004/18/EZ, koje su izmenjene i
dopunjene Uredbom Komisije (EU) broj 1336/2013. Pored pomenutih direktiva, 26.

februara 2014. godine usvojene su i 2 nove — Direktiva 2014 /25/EU koja ukida Direktivu
2004/17/EZ i Direktiva 2014/24/EU koja ukida Direktivu 2004/18/EZ. Obe pomenute
Direktive su stupitlaek nmj ishnoavgeu parliimejnee poadd e Z
godine;Do tada nacionalna zakonodavstva zemalja
iz nove dve direktive. Zbog evropske monetarne unij e, Vr
evri ma. Visina vrednosnih razreda u domacin
¢l anice monetarne unije revidiraju se svake
Vrednosni razredi se razlikuju u zavisnosti od sektora na koji se odnose.

U momentu pisanja ovog izvesStaja sledecCi i zn

Direktiva 2004/1 8/EZ (tzv. n+ 1A O Piéektia 6)s

x 5,186,000.00 evra:s

X ugovori o javnoj nabavci radova;
x ugovori o koncesiji za javne radove;

X subvencionisani ugovori o javnoj nabavci radova.

Ugovorni organi koji se nalaze na centralnom nivou vlasti:

x 207,000.00 evra - s v i ugovori koj i se ticu-Busl ug
Direktive, odredene tielusK anmymiaiikssofpisdn e U
konkursi za dizajn u vezi sa ovim uslugama i sve subvencionisane usluge;

x 134,000.00 evra -sviugoVv oOTr i [ konkur si za dizajn |
u Prilogu Il - A, izuzevugovora | konkursa za dizajr
telekomuni kacioni h usluga i usl uga istreae

3 Do tada ostaju na snazi Direktive 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

“Kao Sto je pomenuto iznosi su pr
SDirektiva 2014/ 25/ EU propisuje i
6 Za sve ugovorne organe, nezavisno od toga na kom se nivou vlasti nalaze.

Uredbom Komi ¢

pi sani
ent i na reSenja u p

o] n
denti C
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x 134,000.00 evra - svi ugovori ojavnojn a b av c i dobara koje za
organi koji ne deluju u oblasti odbrane;

x 134,000.00 evra - svi ugovoriojavnojn a b av c i dobar a, koj e z:
organi kojideluuyu obl asti odbrane, a koji se tic(
V Direktive;

x 207,000.00 evra - svi ugovori o javnoj nabavci dobar a, koje zakl |
organi kojideluju u obl ast i odbr ane, kaniduonpvedens e t i

u Prilogu V Direktive;
Ugovorni organi koji se nalaze na nivoima n iinZ od centralnog nivoa vlasti:

x 207,000.00 evra - svi ugovori o javnoj nabavci usluga, svi konkursi za dizajn,
ugovori za subvencionisane usluge, svi ugovori o javnim nabavkama dobara.

Direktiva 2014/ 24/ EU koja wukida Direktivu 20
viednosne razrede. Za nabavke radova predvi
propisuje:

x 134,000.00 evra - ugovori o javnoj nabavci dobara i usluga i konkursi za dizajn

koje su zakljucCili/sprovel: ugovorni or
vliasti; ukoli ko su ugovori o0 javnoj nabe
organa koji deluje u oblasti odbrane, ovaj iznos ¢e s
ugovore koji se ticu proizvoda navedenih

x 207,000.00 evra - ugovori o javnoj nabavci dobara i usluga i konkursi za dizajn

koje su zakljucCili/sprovela mnigwwiomai nioz
centralnog nivoa vlasti,; oV aj iznos Ce
ugovora o0 javnoj nabavci dobara zakl juc:
nalaze na centralnom nivou vlasti i koji deluju u oblasti odbrane, ukoliko se

ugovori ticu proizvoda Kkoji nNi su navedeni
x 750,000.00 evra -ugovor.i O javnoj nabavci dr usi

usluga navedenih u Prilogu XIV Direktive.
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Direktiva 2004/1 7/EZ (tzv. nkomunalna Direktiva O

x 5,186,000.00 evra - ugovori o javnoj nabavci radova;

x 414,000.00 evra - svi ugovori o javnoj nabavci dobara i usluga, svi konkursi za
dizajn;

Direktiva 25/ 2014/ EU koja wukida Direktivu 2
pogl edu vrednosni h r a zostgjul aepromdwhjana ealdl pomed njih e S e n |
Direktiva propisuje:

x 1,000,000.00 evra -ugovor.i O javnoj nabavci dr us
usluga navedenih u Prilogu XVII Direktive;

6 OAATT OT E OAUOAAE OOOI EATE O bl Oi AOOAI

1. Bosna i Hercegovina

NoviZakon o javnim nabavkama Bosne | Hercegovi
doma Parl amentarne skupsStine Bosne i Herceg
naroda 29. aprila 2014. godi ne, sbjeplae | e
primenjuje od 27. novembra 2014. godine. Ovaj Zakon u pogledu vrednosnih razreda pravi
korak napred, upravo u smeru koji j @Naime,0 i st
Zakon wukida podelu vrednosnih razreda na pr.i
razrede.

U zavisnosti od procenjenevr ednost i ugovora Zakon opredel |
duzan da sprovede:

Vrsta postupka Procenjena vrednost ugovora

Direktni sporazum <6.000,00 KM (3,061.22 evra)

7 ,Sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedonijii StoijA L AOAE AT Al EUA UAET I
institucionalnog okvird' , s thttp://balRantenderwatch.eu/btw-

local/uploaded/Komparativ/Sa%C5%BEetak%20analize%20pravnog%20i%20institucionalnog%20okvira.p
df
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Konkurentski zahtev za ponude

(Zakon ostavlakaomogu ¢ nost U

organu da wukoli ko 2z
neki od s | e d e étioreni
,ograni c¢eni , pregov
bez objavljivanja o
i zradu i dejnog res
dijalog);

< 50.000,00 KM (25,510.20 evra)
za nabavku roba ili usluga ,

i

< 80.000,00 KM (40,816.32 evra)
za nabavku radova

/| OO01T OAT Eh ilicPAREE AR
postupak s objavljivanjem ili bez

I AEAOI EEOAT E A korikuksA £a A
izradu idejnog r AHAT EAh EI E
dijalog

>50.000,00 KM (25,510.20 evra) do

< 250.000,00 KM (127,551.02 evra) za
nabavku roba ili usluga (institucije vlasti
na drzavnom, entite
i asocijacije osnovane od istih), odnosno

>50.000,00 KM (25,510.20 evra) do
< 400.000,00 KM (204,081.63 evra) za
nabavku roba ili usluga (pravna lica
kojima upravlja javno pravo), odnosno

>50.000,00 KM (25,510.20 evra) do

< 800.000,00 KM (408,163.27 evra) za
nabavku roba ili usluga (sektorski
ugovorni organi koji vrse aktivnosti iz
delatnosti energetike, saobracaja,
postanskih usluga, vodosnabdevanja, kao i
ugovorni organi sa posebnim i | i i s|
pravima)

> 80.000,00 KM (40,816.32 evra) do
< 9.000.000,00 KM (4,591,836.73 evra
)za nabavku radova

Otvoreni, | COAT E¢AT E EI H
postupak s objav ljivanjem ili bez

objavljivanja obav A H O A kdaldils za

izradu idejnog r AHAT EAh EI E
dijalog

>250.000,00 KM (127,551.02 evra) za
nabavku roba ili usluga (institucije vlasti
na drzavnom, entite-’
nivou, asocijacije osnovane od istih),
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- sa dodatnom obavezom o0 g | a S g odnosno

sazet k&S toebna va j avne
. o . | >400.000,00 KM (204,081.63 evra) za

engleskom jeziku na Portalu javnih nabavki .

BiH nabavku roba ili usluga (pravna lica

kojima upravlja javno pravo), odnosno

>800.000,00 KM (408,163.27 evra) za
nabavku roba ili usluga (sektorski
ugovorni organi koji vrse aktivnosti iz
delatnosti energetike, saobracaja,
postanskih usluga, vodosnabdevanja, kao i
ugovorni organi sa posebnim i | i i s
pravima)

/| OO1T OATE EIE 1T COATE
DOACI OAOAE¢EE DI 000D
I AAOEAHOAT EA EI E AA
EIE EITEOOO UA EUOA
OAEIl Eé AOOE &dredbEitPadlallig
| . odnosno ¢&lan 19. | =>9000.00000KM (4,591,836.73 evra)
do &lana 35. ZJN Bi za nabavku radova
obavezomo gl aSavanja sa?Z
obavjeStenja javne
jeziku na Portalu javnih nabavki BiH

2. Crna Gora

Postupak javnih nabavki se odreduje u odnosu
je svrstana u jedan od sledecé¢ih vrednosnih r

— | vrednosni razred—u sl ucdajevima kada procenjena \
prelazi iznos od 5,000.00 evra, sprovodi se postupak neposrednog sporazuma;

— Il vrednosnirazred-u sl ucajevima kada procenjena VI
od 5,000.00 do 25,000.00 evra za nabavku roba ili usluga, ili kada procenjena
vrednost iznosi od 5,000.00 do 50,000.00 evra za nabavku radova, sprovodi se
postupak Soping metode;
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— Il vrednosnirazred-u sl ucaj evi ma kada procenjena vr
iznos od 25,000.00 evra za nabavku roba ili usluga, ili kada procenjena vrednost
ugovora prelazi iznos od 50,000.00 evia za nabavku radova, nart
sprovede jedan od post upak ao7nZakena djavaimh u ¢
nabavkama (navedeni u narednom pasusu);

Za javne nabavke procenjene vrednosti u okviru vrednosnih razreda I i II mogu se
sprovoditiipost upci navedeni u Clanu 20 tacke 1 d
Gor e (otvoreni postupak, ograni ceni postupa
objavljivanjem poziva Za javno nadmetanj e,
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, okvirni sporazum, konsultantske usluge,
konkurs).

3. Makedonija

Makedonski Zakon o javnim nabavkama reguli Se
sa vrednosnim razredima EU. Vrednosni razredi su:

— 20,000.00 evra u denarima (bez poreza na dodatu vrednost) za robu i usluge i
— 50,000.00 evra u denarima (bez poreza na dodatu vrednost) za radove.

Pojednostavljeni konkurentni dijalog sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje je obavezan za svaku nabavku od 500.00 do 20,000.00 evra za robu i usluge i
50,000.00eviraza radove, ne racunajuci porez na dod

4. Srbija

Vrednosni razredi koje propisuyjeZakon o javnim nabavkama Repub

— za nabavku istovrsnih dobara, wusluga i r ad
nivou ne prelazi iznos od 400,000.00 dinara (3432 evra) n a r u &ije bbawezan
da primenjuje odredbe Zakona o javnim nabavkama Republike Srbije;

— postupak javne nabavke male vr ednost i u smi sl u ovog Z:
i stovrsnih dobar a, usl uga il radova Cij a
prevazilazi iznos od 3,000,000 .00 dinara (25,717.96 evra) ;
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za sve postupke javnih nabavki koji prelaze iznos od 3,000,000.00 dinara
(25,717.96 evra) nar u §iel adcu Zsprovode reki od postupaka propisanih

¢clanovithda 2Z23N (otvoreni, restri ktivni, k v
objavljivanja poziva za podnoSenje ponud
dizajn);

— nar ucailykapnavrednostj avni h nabavki nkajaigpunjdviajg nj em
uslove Zakona za primenu elektronske licitacijes, prelazi iznos od 700,000,000 .00
dinara (6,000,857.27 evra) d u Z a n ugpostavidirformacioni sistem i primenjuje
elektronsku licitaciju;

—za postupke javni h nabavki ¢ 1,0005000j0@0.0p r 0 C et
dinara (8,333,333.00 evra) Zakon izricito predvi da 0
gradanskog nadzorni ka koji nadzire i pracd
postupka podnosi il zvesStaj

A E 1 EKomehthri: E

Vrednosni razredi u svim posmatranim zemljama su daleko ispod zahteva koje

postavlja zakonodavstvo EU o javnim nabavkama. 2 AOET | OAEOHE O/
nacionalnim zakonodavstvim A OOAEAET O @dnkramalrakdnodaaéa | O
daostave HOT | AT EA mnéhinaxieli kAiptithdradnje h OE8 MAA 1 A
1 AOOeET AA A A @) I AEOCAcAIT AAAOEEO 1 @AI0A¢
dobara/radova/usluga budu obveznici primene zakona.) PAEh Ei AEOc E O
¢ A daljem procesu EU integracije nacionalna zakonodavstva morati da usklade

OOI EA OAHAT EA OA direkdved OAKOEDEAl AEU %A EQOAcGE
DOAAOOAOI EAOE DI OAl 1 EIi EA DT OOAAT I 00«
.AAETTATTA UAETTT AAOOOOAT AAET 1 AAOEOAGE PO/
UAETT OEEI OAHATEEI A OOUA DHOI 001 O UA Bi EAC

8Us | ovi predvideni ¢lanom 42 Zakona o
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s o~ Ve ~ - -

1 5CT O OTE T OCATETOAI A j1TAOOCEET AE(Q

Kada se razmatra primena propisa o0 javnim na
narucilac predstavlja wugovorni organ/ tel o u
stvari, ako narucilac ne spada u daavezankdaat ego
primenjuje zakonom propisane postupke javnih nabavki kako bi pribavio radove, robu ili

usluge.

Zahtevi EU
Direktiva 2004/1 8/EZ:°

Ova Direktiva daje sledece definicije ugovor

,Ugovornni organi “ su dr zawvia, jraevgniionarl graenii,l i
osniva jedan ili vise organa javne vilasti il
,aVv ni o r g a milo koji ergarkioji je(odndvan u svrhu obavljanja delatnosti koja je u

opStem interesu, a nema i nd@)&diimagvgstwve pravnog k o m
licai(83) koj i vecim delom finansiraju orgawmi na
vi ast.i Pl drugi j avni organi ; Pl nad Ciji
upravni , upravl jacki Pl nadzorni odbor u Kk
organi na drzavnom, regionalnom;il:| |l okal nom
,Javno preduzece" je bilo koje preduzece na
indirektno, vrsSiti domi nantan uticaj po osno
ucesd8c¢a u tom preduzec¢u ili po osnovu pravila

Dominantan uticaj ugovornog organa se pretpostavlja onda kada ti organi, direktno ili
indirektno, u odnosu na preduzece:

a) i ma | u skipakét kapitala u deonicama ili
b)) kontroliSu velinmnh glhasevai pamaz a og pr ed.l

c) mogu da i mempwjl ovvnge cbdnova upravni h, u
organa preduzec¢a.

Nove direktive zadrzZzavaju postojece definiciije, k akc
pojmova.
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Direktiva 2004/ 18/ EZ, Iz predmeta svog reg.
zakl jucCuju ugovorni organi kKoj i obavljaju e
NatajnaC i n, Ssvi javni organi kada obavljaju del

pridrzavaju Komunalne Direktive 2004/ 17/ EZ i
sva pravila postupka. Ako delatnost nema veze sa komunalnim sektorom, na nju se
primenjuju odredbe o delatnostima javnog sektora.

Direktiva 2004/1 7/EZ

Ugovorni organi u javno-komunalnom sektoru regulisani Direktivom 2004/17/EZ su
pravna lica:

a) koja su ugovorni organi Pl javna predu
navedenu ima 3Gl &notvakozvane , d ekomauhamaegs t i ]
sektora“. Te del atnost.i Su vezane za gas, t o
vodu, usluge transport a, posStanske uslu
gasa, uglja i dr impluleiaérodromd; i h gori va, Kkadc

b) koj a, u slucaju da nisu wugovorni organi
del atnosti obavljaju neku od del atnost.i
njihovu kombinaciju i to na osnovu posebnih ili ekskluzivnih prava koja im je
dodeli o nadlezni organ drzave Clanice.

Ono 8t oo jjee vh@a nu Direposebn200hi 1TKEZ] pyci va

koja dodel juje nadlezni organ drzave Cl anice
il admini strativne odriesdloe déa ograni Ci pr a
definisanih u ¢d anovi ma 3 do 7 na jednog i1l vi Se

sposobnost drugih subjekata da obavljaju takvu delatnost.

$AEET EOAT EA OCIi O1 OTEE T OCAT A O bi Oi AGC

1. Bosna i Hercegovina

Prema Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, pod ugovornim organom se
podrazumeva:
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a) Svaka institucija vlast.i u Bosni i Her c
Hercegovine, na nivou kantona, grada il

b) Pravnoli ce koj e je osnovano za odredenu svr
od opS dg interesa, a koje nema industrijski ili komercijalni karakter i ispunjava
najmanje jedanodsle de ¢i h usl ova:

— f i nansi r amaelgmegizjavmharedstavd ili
— nadzornad upravljanjem vriSsain uwg otvapftinaimao r
ili

— visge od polovine ¢l anova skupsStine,

i menovani [ I zabr ani pr ekds)itbgvni ci |

c) Asocijacija koju siuostithcippr mi ral i jedna il

Agencija za javne nabavke donosi pravil nik
kategorijama koji su obavezni primenjivati Zakon. Svi ugovorni organi koji se mogu

podvest.i pod neku od definicija ZakomcCiaka ol

kada nisu navedeni na spisku.
Pored ovoga, Zakon definisSe i pojam Sektorsk

Sektorski ugovorni organ je obveznik primene Zakona ako obavlja delatnosti u oblasti
vodosnabdevanja, energeti gdto: saobracaj a i po

a) ugovorni organ u smislu Zakona kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe
obavljanj a del at nosti u obl asti vodost
poStanskih wusluga;

b)) privredno druStvo u kojem ugovorni orgart
i mat i neposredan Pl pospp@damVv ipr Viasgada
finansijskog udela ili na osnovu propisa kojiva ze dr usStvo i koj e
[ vV i $ eu oblastl vadosnabdevarija, energetike, s aobr acaj a i po

usluga, kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja tih delatnosti.

Preovladavajuci uti caj u smislu ove tac
direktno ili indirektno:

~

- ima natpol ovi ¢nu avpeictian ua otsongo vpnibigv rke d n o

- ima natpolovic¢nu vecinu gokimasuwotena Kk O |
privrednoii drustvu
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- moze i menovati visSse od polovineg cCl an
odbora tog privrednog drusStva;

c) priviedno drusStvo koje na osnovu posebno

viS e d e | adblaso soddsnabdevanja, energetike, saobr acaj a i p O ¢
usluga, kada nabavlja robu, usluge ili radove za potrebe obavljanja tih delatnosti,
anijeugovor ni organ u smislu Zakona il pr

t alé abveznik je primene Z]N.

U slucdaju da neku od ovih delatnosti obavl j a
tackama a), b) i c) , Ko n k u r, ra nahtévjAgencife zaVjagné € B 0 ¢
nabavke, a po zahtevu konkretnog ugovornog organa,ocenic e da | i j e rel eva
datu del atnost otvoreno za konkurenciju. U
Bosne [ Hercegovine t 0 no eotvarenianzh rkankuréncijg, i St e
privredno drusS8tvo koje obavlja konkretnu del
obavljanje te delatnosti.

Sto se tice subvencioni s aniHsuu pogonest o skladusadr e d b

direktivama EU. Naime, no v i ZJN Bi H predvi da da su u
subvencioni Su ugovore o uslugama i radovi ma
ZJN Bi H ili da s ami sprovedu postupak javne

primenu ZJN BiH na sve ugovore koje su ugovorni organi subvencionisali i u najmanjem
delu.

2. Crna Gora

Zakon o javnim nabavkama Crne Gore propisuje da javnhe nabavke obavezno sprovode
sl edec¢i javni organi

aydr zavni organi, organi |l okal ne samoupr e
sredstava budzet a Republi ke Crne Gor e
samouprave i drugih javnih sredstava za obavljanje delatnosti u javnom interesu.

Medu ovi m | av npravi selizeizetakm ekladu saaflanom 2 Zakona o
javnim nabavkama Crne Gore. Diplomatske i konzularne misije Crne Gore u
inostranstvu, vojno-diplomatski predstavnici i jedinice vojske Crne Gore u
medunarodnim misijama za odr Zavkajagee mi I
obavljaju u inostranstvu regulisane su propisima Vlade Crne Gore, a ne
odredbama Zakona o javnim nabavkama Crne Gore, prilikom izbora vrste
postupka javne nabavke kao i nacina njec
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Sva tela koja su obubhvadre noad ozvaikm ncal amoornz
zahtev da budu registrovana kao listel a s

ugovornih organa (narucil aca);

preduzeca i druga pravna |lica koja obavl
- kad drzava il jedinica |l okalne samo
[ udel a u vI asnlipgatnonulicudli t om pr eduzect

- kad vise od polovine C¢lanova u organ
l'ica ¢€ine predstavnici i gedkirmicg lokalmeg a n a
samouprave ili

- kad predstavnici tela drZzZavne uprav
imaju vise od polovine gbgsepvaduzad
pravnog lica ili

- kad organ na kojajviSsse nadrerogi ntaegC kdae |

preduzec¢a ili pravnog | i ca;
preduzec¢a, pravna | i ca, preduzetnici i
dodeljivanje wugovora g@a fiizvaodseing &) u adio¥
budZzeta Crne Gor e, jedinice | oksaalbanle s am
sredstvima preduzeca il. pmblavnog | i ca ne
nabavka dobara i usl uga i dodel jivanje
u obl ast:i vodosnabdevanj a, energij e, r

usluga i transporta, k ada se ove del atnosti Clanovde u
108 i 113 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore. U skladu sa Clanom 108

Zakona o javnim nabavkama Crne Gore, n a r u Cjdvile angbavke u oblasti
vodosnabdevanja, energije, rudarstva, telekomunikacija, po §t ans ki h us |
usluga prevozasunar u&iogdi se pomi nj da) dogcpirswbjekti t a € |
kojisu nosi oci posebn,ji hkada vrskde jm&bavhu pd
radova neophodnih za obavljanje Cammke od
110 Zakona o javnim nabavkama Crne Gor e)
eksploatacija postrojenja za proizvodn]

vode, struj e, gasa i grejanj a; 2) i st
(ugljovodonika), istrazivanje il eksploatacija
izgradnj a, odr zZavanje [ kori s§¢enje tel.
pruzanj e tel ekomuni kaci oni h usl uga; 4)

a
postrojenja koja Bmes&obratejw;,; pptangka
kori §¢enj e postrojenja koj a s e koriste
recdnom i Zzelezni ckom transportu,
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kao i redovnom gradskom i prigradskom
drumskog saobracaja koji se obavlja au
energetskom sektoru takode moze Dbit.i na

Clanom 109 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore.
Lista subjekatana koj e u p u ¢ u fd)ebjagljoj¢ se naaPortala javhid nabavki

Uprave za javne nabavke Crne Gore.

Vazno jne rdiadiuszunii da sprovode ovaj Zakon Ccak i
pomenutoj listi subjekata.

Clan 109 Zakona o javni m nab apedjanihaekskuzignth Gor e
rava.

U skladu sa formulacijom Clana 109, ako se, u skladu sa Zakonom, specijalna ili ekskluzivna

prava dodeljuju licu koje nije n a r u Gpishnaud a ¢ k a ma kag organdkoji @havlja
delatnosti opisaneuc¢l anu 110 ovog Zakona, nosilac takyv
dobra, usluge ili radove neophodne za obavljanje takvih delatnosti, da postupa kao

n ar u @ skladm €a odredbama ZJN Crne Gore.

Gorepomenuta s peci j al na i1 ekskluzivna prava su |
organ ili jedinica | okalne samouprave ograni
delatnostiiz€C | anaal odr edenom geografskom podrucj u.

3. Makedonija

Po makedonskom Zakonu o javnim nabavkama, ugovorni organi su:

ajdr zZavni organi, | edigndSkelie] okal ne samoupr

b) pravna Il i ca osnovana u posebnu svr hu
interesa, koja nemaju industrijski ili komercijalni karakter, i koja uglavnom
finansiraju ugovorni 0 m)dliadruga talsvp pramma hcay t i g «
[ koj i p os¥dg eledomanjakod Bttame ougovornih organa koji se

pomi nju godae iuitadkiigog takvog pravnog
polovine <C¢lanova njihovih upravnih Pl
ograni koj i S e p)didrugn fakva prpenaliea; u t a € ki
cudruzenja koje je osnovide pnedankogovesren
t aC kaiby
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d)javna preduzec¢a, druStva sa meSovitim vl
odgovornosSc¢u nad kojima wugovor m)b)bch gani
mogu VvrSiti domi nantan wuticaj, direktno
ako imaju gl avni udeo kapitala kompanij
vise od polovine ¢l anova wupravnih il:i
obavljajuj ed nu i | rkomunalhik delpt@ostir(v@dosnabdevanje, energija,
transport, poStanske usluge i druge del ¢
nabavkama Republi ke Makedonij e, konkret
dodeljuju ugovore o javnim nabav k a ma i | i zakl jucuju okyv

obavl anja odredeini h del atnost.i

e) svako pravno lice, 0 si m oni h koj a amaa) do d)ikioja gbavljau t a ¢

jednu i1 vi e del atnosti u obl asti pri
ekskluzivnog prava , u slucajevima kada dodel juje
ili zakljucduje okvirne sporazume radi ot

VI ada Republi ke Makedonija odreduje indikatd.
gor nj ea)dod@.C k e

4. Srbija

U Zakonu o javnim nabavkajodefinResmpao:b!| i ke Srbije

a) korisnik budzZzetskih sredstava, organi za
njeni Korisnici, u smislu zakonakoj i m se ureduj e budzZzet ski
b)) pravno | ice osnovano u <cilju obavljanje
ukoli ko je ispunjen neki od sledeé¢ih usl
— da se visSe od 50%nfairu&ih ®icma iz sredsi
— da nadzor nad radomatradgliiprmaavnog | i ca

— da visSe odapolvaviomggada wupravljanja
predstavnici ugovornog organa (naruc.i

c)javno preduzece.
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VI ada na predlog ministarstva nadleznog za p
poCetku budZzet skepisagpdri né Spuasceakdunjaer uc¢i | aca okt
, Sl uzbenom gl asni ku Roetgdw jbvhilh kabavkiSUpitave jza javne i n a
nabavke. Zakon o javnim nabavkama takode sadr Zi
nisu na spisku k o0 j i ut v r dkejp ®punjavaja deki od uslova iz gore navedenih
taCakduzna daZJNpri menj uju

Pored ovoga, Zakon propisuje posebnim ¢l anoi
obl asti vodoprivrede, energeti kenaciambopicaagn
narednoj strani.

Narucilac | e:
a)narucil ac u kl asi ¢nom smi sl u Zakona I
vodoprivrede, energeti ke, saobracaja i [
za potrebe obavljanja tih delatnosti;
b) lice koje obavlja delatnost u oblasti vodoprivrede, ener get i k e, saobr
posStanskih usl uga, na osnovu i skl juciwv

nabavku za potrebe obavljanja tih delatnosti.

VI ada na pocetku budzetske godine, na predlo
mi ni starstva nadlezZznog za vodoprivredu, ener
utvrduje spisak narucilaca koji skee o0Srj baivjl g “u j
Portalu javnih nabavki Uprave za javne nabavke.l u ovom sl uc¢aju Zakon
koja nisu na spisku Vlade, a koja ispunjavaju uslovi z kd agifi b), duzna da pri
ZJN.

~

AEI EOéAE E EIT I AT OAOE[Q

Zakon o0 javnim nabavkama Republike Srbije ispunjava standarde
zakonodavstva EUO 1T A1 AOOE EAOT EE 1 AAAOEEh EAET (
TA OATT A 1 PHOE 1 A¢éET AAU 1 COATE¢ATEA8 41
DOAAOUAcCA DPOE 1T AOOOPEI A TA EIiTEOOAT OT|ETI C
Crnogorski, makedonski i bosansko-EAOAACT OAE¢EE : AETT 1 |EAOI
u skladu sa zakonodavstvom u oblasti javnih nabavki EU, iako ne kopiraju u
potpunosti strukturu direktiva EU
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Il Postupak revizije javne nabavke

Postupak revizije javnih nabavki u EU regulisan je takozvanim direktivama o postupku
revizije:

— Direktiva Saveta 89/665/EEZ

— Direktiva Saveta 92/13/EEZ
— Direktiva Saveta 2007 /66 /EZ10

Ovedi r ekti ve r egul i Svinodukaskbjedpraskugaveeni drgan ujpagledu
postupka dodeljivanja ugovora koji potpada pod predmet direktiva 2004/17/EZ i
2004/18/EZn.

Zahtevi EU u pogledu postupka revizije ticu

Al nstitucionalnog okvira za sprovodenje ¢
B. Vrste odluka i postupaka revizije

C. Vrednosnih razreda za obavezan postupak revizije

A. Institucionalni okvir za postupak revizije

Zahtevi EU u pogledu institucionalnog okvira za postupak revizije

Postoje dva glavna izvora pravila EU u datoj oblasti:

- Direktive EU

- Odluke koje donosi Evropski sud pravde.12

wOva Direktiva je dopunila obe iznad navedene sa cil]|
javnim nabavkama.

11 Kao i novih direktiva.

2ZNema mnogo odluka Evropskog suda pravde koje se ticu
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C| & mirektive Saveta 89/665/EEZt i € e se institucionalnog ok
postupak revizije:
— nadl eZnost.i u obl ast.i postupka revizije
odgovorne za razlicCite aspekte postupka

— ako organi odgovorni za postupak revizije nisu pravosudni po svom karakteru,
uvek moraju da dostave pisano obrazloze

slucajevi ma, mora se donet. odredba koj
koj o] svaka wuocena nepr avidtilkejeoss dlodeljenes pr o v
moze postat.i predmet sudske zaStite pra

i ma znacCenj e Clana2d4algouora® famkadnisanju Evropske unije i
nezavistan je i od ugovornog organa i od organa za postupak revizije.

— ¢ anovi takvog nezavisnog tela moraju d
uslovima kao nosioci pravosudnih funkcija u pogledu organa koji ih imenuje,
duzine mandata i razreSenja sa funkcije.

da ima iste pravne i profesionalne kvalifikacije kao nosioci pravosudnih funkcija.

Nezavisno telo mora da donosi odluke u skladu sa procedurom u okviru koje obe
strane mogu da budu sas| wj danbaidu pravhonj e g o
obavezujuce.

Sto se tice konkogtoagirast EUudbpuondkta pri men
oblasti, kao 8to se vidi iz sledec¢ih primera

Model 1: Pravosudni postupak revizije- jedna institucija za postupak revizije (npr.
Francuska, SBrimdjs knaka, Italije, Litvakij, Holandija)

Model 2: Kombinacija upravnog i pravosudnog postupka revizijedve institucije. U

nekol i ko dr Zava ¢l ani c a-pr&gddudnn ergami aswv 0 s u d
osnovani u svrhu spr ov o dvestepeom postigpkuu p k a
Primer su Kipar, Cedka Republika, Dansk
moze uputiti Zalba u okviru ovog model a
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Institucionalni okvir koji je usvojen u posmatranim zemljama

1. Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina je usvojila model 2 postupka revizije javnih nabavkis a dve mogu
instance u postupku revizije.

+ AT AAT AOEEA UA OAUI f @Odstepend organA PoAZEBkony & Rvhich

nabavkama, on je samostalna, nezavisna i nst.i
Saraj evu. Sastoji se od sedam ¢l anova, koj i
¢l ana KRZ, izmpdedgegdawnajsecib,i rmor aj u i mat:. [
pravnog smera I pol oZen prkR¥ao ssudnst riwdPrijtacio:
strucdnom spremom u obl asti izvodenja radova
poslovnog uprlaangweaméRZCe i razredava Parl amen
Hercegovine (u daljem tekstu: PS BiH). Sam izbor sprovodi se u posebnoj proceduri, PS BiH

imenuje posebnuadhock omi si ju koja vrsSi izbor i I menov:
uspe&mintdi dat a i dostavlja je PS BiH. Ovakyv
korak napred sa aspekta menagqwics nas tvii ddul adnao vje
Zakonu Veée ministara, tj. i zVF&Emlac ivj akRiZl, a il @
je nespojiva sa obavljanjem bilo koje druge neposredne ili posredne, stalne ili povremene

duznosti, sa izuzetkom akademskih aktivnost
nezavisni, jednaki i vezani i skl j ov@KRjepez a Us

godina sa pravom reizbora.

Zakon koji je poteo sa primenom XefiljalkeKRA1 4.
u Banjoj Luci i Mostaru koje nemaju status pravnih lica. Prema slovu Zakona, filijale imaju

po pet ¢l anovmai, Odarkaojpdzmsaut it strucnjaci up
postupka, a dva Clana su strucnjaci u obl ast
strate$kog poslovnog upravljanja. Clanovi fi

Protiv odl oke KBKr sgmumi upravni spor pred Su

od 30 dana od prijema odl uke. Nadl eznost sud
revizijeUpradniKRZpor koji se vodi u ovim sl u
BClan 49, stav 6 Zakona o javnim nabavkama BiH (,SI.

8/06, 24/06, 70/06,12/09, 60/10)
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2. Crna Gaoa

Crna Gora je usvojila model 2 postupka revizije sa dve moguce i nstanc
revizije.

- z, 2 A oz

Prva instancaje $ OL A O1 A E& HofirGEdedhupaka javnih nabavki . Prema slovu
Zakona ona je samostalno i nezavisno pravno lice. Komisijai ma pr edsedni ka i

koj i obavljaju svoje del atnost.i u profesi ong:
komi sije imenuje VI ada, na osnovu javnog koc
moze bitdi i menovano i shkhjuiraenlikcesak joe ojzer

ispitom i koje ima najmanje osam godina radnog iskustva u struci ili najmanje pet godina

radnogi skustva na poslovima vezanim za javne n
bi ti Il menovano i skimjuwaé@ainvoplhiaveid&rojsavispie@nio iz ph o
sa najmanje pet godina radnog iskustva u struci ili najmanje pet godina radnog iskustva na

posl ovima vezanim za javne nabavke. Predsedr
period od pet godina i mogu biti ponovo birani. Predsednik i ¢ | a n o avhe kdmisife ne

mogu vrSiti dr ug profgsianalmowbavljatinkgn del]atnost. ni t i

Druga instanca je sud odnosno kako propisuje Zakon: 1,0 OT OEO 1T Al OEA $0OL AOI
se pokrenuti spor pred Upraai OORbk8dpak sudske zasdtite
postupku.

3. Makedonija

Makedonija je usvojila model 2 postupka revizije javnih nabavkis a dve moguc¢e i n
postupku revizije.

Na prvostepenom nivou r eVWOdLiAGH 1de EndiEed BiEdMA e
javnim nabavkama .Zakon je definiSe kao samostal an ¢

pravnog lica. Sastojiseod predsedni ka i cetiri cl ana. Ooni
razreSava i h SkupsStina Republ ipetgodiMaskpratomni | e .
reizbor a. Makedonski Zakon o javnim nabavkan
moze da postane Clan il predsedniiks kK gdaiCs ivjoe
bude imenovano lice koje je, i zme du diomiraail pray ni k S a pol o7
pravosudnim ispitom i koje ima najmanje pet godina radnog iskustva, od ¢ega najm
godine u oblasti javnih nabavki. Za ¢l ana Komisije moze i skl juc
koje je, i1zmedu ostal og, nhhjgpktgodinaradnogiskystvaa v ni Kk
od ¢ega najmanje tri godine u oblasti javnih
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>

Cito predvida i da predsedni k i C I

Zakon izr
I tela i zabranog/i menovanog od stra

[
organa [
Kaodrugu i nstancu, Zakon o javnim nabavkama pr
spor se moze pokrenut.i pred nadleznim sudon
protivodluke Dr Zavne Kakosi jericito predvida da se

hitnom postupku.

4. Srbija

Srbija je usvojila model anstanee 8 postyplu aevidijee vi z i | e

- sz s oA s s s A A oA

Prva institucionalna instanca je 2 ADOAI EE€EA EIT 1 EOEEA UA UAHOEGQ
javnih nabavki . Komisija ima predddNadmidinaa iské&@psti n
razreSava predsednika i ¢l anove Republicke Kk
nadl eZznog z a finansij e, nakon sprovedenog
Republi ke komisije birajuesenoae pera gdatad bp
predsedni ka Republicke komisije. Za predsed
ispunjava uslove potrebne za izbor za sudiju osnovnog suda, osim uslova u vezi sa
Pravosudnom akademijom, i koje ima radno iskustvo od pet godina u oblasti javnih nabavki.

Predsedni k Republi¢ke komisije ima platu u \
Republi cke komisije moze bitdi birano |ice ko
osnovnog suda, osim uslova u vezi sa Pravosudnom akademijom, i koje ima radno iskustvo

od tri godine u oblasti javnih nabavkiilil i ce koj e i ma steceno Vvi sok
obl asti pravne, ekemonmnd los kel naukbnin@Gkost udi |
(diplomske akademske studije — maste r specijalistic¢cke akadems
strukovne studije), odnosno vi soko obrazov

akademskim nazivom master na osnovnim studi]
najmanje pet godina radnog iskustvana posl ovi ma javnih nabavki

sluzbeni ka za javne nabavke i koje i1ispunjav
organi ma. Clan Republi ke komisije ima platu
Norme o sprecdavanjusedhkioba intftérorevsaapKedisi
izuzecu u konkretnim slucajevi ma smpPredsedhikp det
ITATTO1TT ¢ée1 AT 2APDOAI E¢EA ETIEOEEA TA 1TTLA TA

Pbil EOE¢ET E OMDOEBT AEhI 1T EDEOT AAOCH &£OT EAEEOh Ol
koja bi mogla uticati na njegovu samostalnost u radu i postupanju ili koja bi umanjivala
T EACi O OCi AA EIE OCl AA &EO1 EAEEA POAAOAAT EEAN
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Druga instanca u postupku revizije je sudska - Upravni sud Republike Srbije. Za k on i zr i C

predvida da se upravni spor moze pokrenut. [

30 dana od dana prijema odl uke. Pored toga,

kadaKomi si ja nije donela i dostavila odluku u r
AEI EOCeAE E EIT I AT OAOE

30A UAI1TEA EIEA OO DPOAAI AO bDi OAi ATEA| 00O

- A o~ o~ PN Ve

sudu.

Kako bi seunapredila nezavisnost prvostepenog organa, Crna Gora bi trebala da
izmeni sadaHT A ET T OET koelorOMIAEAEAI Aé1 AT T OA $OL A
imenuje 61 AAA8 | AAEOAOT T UAEBEIinedokadnje ©ANRADIBA A
OOOAT A 3. ipékpodalpEepoluka ne proizilazi iz zahteva postupka revizije
EU.

B. Odluke i procesi u postupku revizije

Zahtevi EUu pogledu odluka i procesa u postupku revizije

St 0o ssamog postupka revizije, direktive EU zahtevaju delotvorni postupak revizije i
posebno Sto br zi postupak revizije. One ne
uje kada je re¢ o brzom donoSenju odluka

(@)
(@]
D
=

Direktive takode zahtevaju da dogwa€éavaakonod
— privremene mereuciluda se i sprpowea emdegudd sprece d

— da se odluke koje su donete nezakonito stave van snage ili da se obezbedi da se
one stave van snage;

— da se pruzi obesStedenje o0so0bamapkaaong e s u
nabavke.
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2 A H Ads¥bjAna u posmatranim zemljama

1. Bosna i Hercegovina

Novi ZJN BBHjeuovom del u doneo znacajne novine. D e
ugovora-ugovor ni organ ne moze potpisat:i ugovor
dana kada su ponudaci obavesteni O I zboru n
vrednosti ukoli k o nema zal be u roku od 10 dana o0
nabavkama medutim definisSe neke izuzetke (np
javnoj nabavci za | otove na koje nije izjavl
sporazumail i di nami ckog sistema kupovine..)

Prema novom ZJN odredbe koje se odnose na do
uskl adene sa Zakonom o upravnom postupku Bi H

Organ koji sprovodi postup4wak revizije moze,
— da odbaci Zapbbedvidéakbnomzl oga;

— da odbije zal bu;

— da wusvoj i zal bu i da poni Sti odl uedenpo:
Zakon ili podzakonski akt;

— da odluc¢i o zahtevu za nastavak postupksas

- da poni St ugovor 0 j avnoj u okalinsime i i

predvidenim Zakonom.

Kancelarija za razmatranje Zal bi duzna je do
od 15 dana od dana pribavljanja potrebne dokumentacije, ali ne kasnije od 30 dana od dana
prijema same Z2al be.

PremanovomZakonu KRZ j e nadlezan za reS8avanje zaht
pripreme ponude i t r o8 k onva k nuaCdeps ogan eus epoocsut uzpaklu
je kao ponudac¢ pretrpeo gubitak ili Stetu ka
od| eCujskl juci vo pravilimaop rneankan aodpi S tSitne t e

“Clan 111 Zakona o ja%In.i nglnaasbraivkk aBroas nBe Hi Hercegovine",
5Cl an 185 Zakoma mo odmlbisggan@a SEFR3D, 7®, 39/ 85, 45/ 89 i 57
2/92, 13/93 i 13,bO14/93i3/9631 . gl asni k RS*
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2. Crna Gora

Drzavna komisija je obavezna da donese reSet

dana prijema spisa i kompl etne dokumentaci j
produzit.i za najviSe deset dana, u slug¢aju
pribavljanja miS8ljenja od nadlezni h organa i
nabavke narocito obi mni i podnosilac Zal be i
Drzavna komisija mora da dostavi od!| glewmja r
podnosiocu zal be i naruciocu I objavi je na
Prema odredbama ZJN Cr n e Gor e, Dr,Z azvimead u k,oommtasail jiah s | e d «

nadl e®Bnost.i

— da razmatra i odlucuje po zal bama izja
(usvaja Zz al bu i poni Stava delimicno il pot
Zal;bu)

— da i1 spituje u zZalbenom postupku praviln
predlaze mere za otklanjanje nepravil nos

w

— odl ucCcuj e o0 z dahatoensstavka postupka javhd nabavke kada je
izjavljena Zalba u skladu sa ovim zakonc

— odluc€uje o zahtevima u pogledu trosSkova

— vrsi kontrolu postupaka javnih-anabavki v

Blagovremeno podneta Zalba prekida sve dal j e a k t i viotapis postupkn @wne €
nabavke, do don albikonisgisedpdklowd&kdea jpuo vzel i ke nadl ez
5t o OLAOT A ET T EOEEA 1TTLA AA 1T AT AOE 1 AOOAOAE
T AOOeEIT AAh AET AEI AGIODe¢EA QRO BRORIOGOD AMOAODO UAT
javne nabavke koji bi bio nesrazmeran vrednosti ugovora o javnoj nabavci ili ako bi to
ugrozilo interese Crne Gof

Zakon o javnim nabavkama Crne Gore ne s-adr Zi
Shodno tome naknadu Stete je mogucde zahtevat

Zakona o obligacionim odnosimao naknadi Stete
Cl an 139 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore (,SI. |
7Clan 192 Zakohnm odpbbi maStlBmmeGor@'pbr.47/08 gd 07.08.2008, 04/11)
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3. Makedonija

Dr Zavna dowshodhikuju @aoku od 15 dana od dana kompletiranja dokumentacije
ko] se odnosi na zal bu.

SO )

Ul oZzena Zalba obustavlja potpisivanje ugovo
odl uka Drzavne komisije ne postane konacna.

Nar udiel sane da pofavsesej ugabavci i da nastavi
u roku od 12 dana, tj. p e t d a nadu pejednsstawljénog konkurentnog postupka, od

dana prijema odluke o pojedinac¢nom pravu u
nabavkama meduti mudettikeni Eepm.ekeaizahtev nar.

moze da odobri nastavak postupka dodel e ugov
DrZavna komisija moze da ukine odluku i1/ da
bil o nezakonito. Ugovoirtio poanvinmgt]a Breaimgpdcs t amc
odredenim okolnosti ma. Poni Stenje ugovora | e
postupku dodel e ugovora smatraju razlogom za
O javnim nabavkama i zakona koj i regulisSu up
Drazvna komisija odlucuje o zahtevima u pogl ec
koju je eventualno pretrpeo podnosilac Zal be
i skl jzwm€iswal prema opsStim pravilima o naknadi
4. Srbija

Republom@ikimaki r ok di japazon nadleznosti, 1 zmec

odl ucuj e o] predl ogu podnosi oca zaht eva
onemoguc¢i doti¢nu javnu nabavku, ili da
0 javnoj nabavci;

- odlucdu$lkowvwi maopostupka zasStite prava i t
- prati i kontroli Se sprovodenje odluka kc

- izri ¢e nov<c¢€anei koadzgnoev onramround iloiccuu nar uci oc

- poni Stava ugovor o0 javnoj nabavci ;

8Clan 174 Zakona o obligacionim odnosima Republike I
05/03)
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- vodi prekrsSajni postupak u prvom stepent
- pokreée postupak za utvrdivanje niStavost

- saraduje sa stranim institucijama 1 str.¢

Zahtev za zasStitu prava zadr Zava dalje akti\
donosSenjapodhaekemozahtevu za zasStitu prava,
postupka ili ako Republicka komisija na pred

Zako takode odreduje rokove Kkoji Ssu obavezn
donosSenje &dadriukiaj;a njpeg .duzna da odl uci o zaht
dana od dana prijema urednog zahteva za zast
dana podnoSenja urednog zahteva za zaStitu p

w0« S

Zakon o javnim nabavkampo Skbomj i nergaudr Kbj i
reviziju u prvom stepenu odlucivao o zahtevu
zaht evatiu ipsoksltjuupkiuv opred sudom prema opStim j
odnosimate.

7 ~

AEI EOéAE E EIT I AT OAOE

ExanteOAOEUEEA EA OACOI EOAT A O OOEI UAI|lI EAI
organi koji sprovode postupak reviziie mogu da predu Ui 6 OEHA DI 000D
I AAAAA LATI AOFTUAEOAOGh AA T AAEEO LAI AOYUAE!
deo postupka, ceo postupka ili sam ugovor itd.

- Ai OOEi h UAETTE 1T EAOTEI 1 AAAOGCEAI A AAEEIT I
DOEAOLAOATEA DPOAOGEI A %5 O 1011 OI OeAEO 11
I AT OEA O 1011 bPiciAAO POA TAcCI bi OAi AT EAI

C. Vrednosni razredi u postup ku revizije

Direktive EU zahtevaju postupak revizije javnih nabavki za sve odluke koje donose
ugovorni organi (narucioci) u pogledu post uj
predmet regulisanja direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ.

Zakona o obligaci cShlistF®RdHosibma ROp-dduka BO/ 815
9 . S . |l i st S RJ “Ustavilampavelj@d 1 / 93 i . S . | i st SC
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Bosna i Hercegovina
Crna Gora

Makedonija

B W N

Srbija

s ~

AEI EOéAE E EIT I AT OAOE

Sva posmatrana zakonodavstva su u skladu za zahtevima iz EU direktiva, tj.

POAAOGEI AEO 11 cCcO¢ci 100 O1Ti ATEA DBl OOOPEA OAC
na vrednosni razred. Pored toga, predmet revizije mogu biti sve odluke koje
donose ugovorniorgani OT ET I ODPOT O1T i ATEA PiI OOOPEA EAC

IV Glavne institucije u sistemu javnih nabavki

Zahtevi EU
EU direktive ne definid8u eksplicitno instit
pogl edu s pprroovpoidseanj@a javnim nabavkama i unadz:¢

dr Zavama ¢l ani c @mektiviE2004/1Z/BZlstee hiama mo u sl edeci

Cl an 81 Di r e k t-:ii ,U eskladli0s@ Direkti@odmESAveta 89/665/EEZ od 21.

AAAAT AOA vovo0v8 CIAETA 1T OOEI Ai E Gdédab@koj@deET T Al
ITATTOA T A ODPOI OTi ATEA bPi OOOPEA OAOEUEEA bDOE
EAOT EiI OAAT OEi Ah AOLAOGA ¢é1 ATEAA 11 OAEO AA 1A
AT OOODPT EI E OOAT OPAOAT OT EiI 1 AEAT mlog daimeraju: A O
ili osnuju nezavisno telb
U mnogim drzZzavama ¢l anicama EU takuvi i nstit
definise tri t 1 p ainstitucije kagavng rmbakke j e obavl j aj u
- osnovne funkcije u oblasti javnih nabavki , k a eu ra&viojolitika u oblasti
javnih nabavki i zakonodavne funkcije, razvoj sekundarne regulative u javnim
nabavkama, medunarodna saradnja, funkcij e
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- dodatne funkcije u oblasti javnih nabavki kao Sto su savetod
S pr o vj® dbearovanja i obuke u oblasti javnih nabavki, funkcije izdavanja
publikacija.
- druge funkcije k ao Sto su centralizovane nabavk
nabavki.
Ove funkcije se sprovode kroz razlicCitB inst

(na osnovu OECD, 2007):

- Model 1: Centralizovani model- funkcije javnih nabavki (uglavnom osnovne)

obavljaju centralne drzavne Il nstitucije.
Bugarskoj, na Kipru, u Cesdkoj Republici,
Pol jskoj, Rumuni j i, v&iadje s lednpm cerfranom o | e
institucijom ( S| ov a ¢ k a) dvostruko teatlaliaavanianodel (na primer u

slucdaju CeS8ke Republike) gde su osnovane

vezi sa javnim nabavkama.

- Model 2: Polucentralizovani mo@l-me Savina i zmedu model a 1
pri menjuje u* vdkrtdlnamai,csat aU.h Ovu strukturu
me S ana koncentracija funkcij a u obl asti
ograni cenom broju instiitdictiijm rkioy @i nsae un ac
upraveno( abriic do Cetiri institucije).

- Model 3: Decentralizovani modelodr edene funkcije obavlja
okviru strukture javnih nabavki. Obi ¢no z
i maju visge od 5 institucija. To se odnosi
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Struktura E 1T A A1 idtitlcijaduGpésmatranim zemljama

1. Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina primenjuje dvostruko centralizovani model , po kome funkcije u vezi
sa javnim nabavkama obavljaju dve centralne institucije. O prvoj, Kancelariji za razmatranje
zal bi, bilo jlle vise reci u deluwu

Agencija za javne nabavke osnovana je u Bosni i Hercegovini kao nezavisna upravna
organi zacija sa svojstvom pravnog | ica. Age
Mostaru i Banja Luci, koje nemaju status pravnih lica.

Uloga Agencija jedaosi gura pravilno sprovodenje Zakor
Zakonom, ona #zmedu ostalog
- priprema i izraduje nacrte zakona, nacr

podzakonskih akata, u cilju osiguranja njihove delotvornosti i svrsishodnosti;

- unapreduj e i nformisanost ugovorni h organa
nabavkama i njihovim ciljevima, postupcima i metodama;

- objavlijuje prirucnike i uputstava, i zr a
u skladu s odredbama Zakona;

- pruza tehniiCkdajppomed@vetodavna mi Sl jenj a

ponudacima u vezi sa pravilnom primenom
- uspostavlj a sistem pracenj a postupaka
nabavku roba, usl uga [ radova, s a cil
nepravilnost. u pojedinacnim postupci ma
- prikupliapodat k e, i zr adu jeénforanacigalu vezi 8a postupoilng a v | |

javnih nabavki i dodeljenim ugovorima o javnim nabavkama;

- razvija nacionalni sistem elektronskih informacija koji je komplementaran
Sluzbenom glasni ku u pogledu objavlijivar

- uspostavljanje i razvoj elektronskih informacionih sistema u oblasti javnih
nabavkiidr,;

20Cl an 92 Zakona o javnim nglBavkagmasBokn@oisnkdel c ¢égo ¢iem
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Direktor Agencije je odgovoran Vecdu minista
posebnim zadat kom, u skl adu s a odr edbama
institucijama Bosne i Hercegovine, od strane Saveta ministara Bosne i Hercegovine na
period od pet godina sa moguc¢nosSéu da oS
razresSiti Savet mi ni stara Bosne i Hercegovit

Zakona o dr Zavniimstitusijanua Bdsee i Heccegonime. Za postavljanje na

pol oz aj nije potrebno sprovodenje javnog kon
Odbor Agencije se sastoji od pet ¢cl anova. C
trezora Bosne i Hercegovine, entitetskih ministarstava finansija, Direkcije za evropske

i ntegracije i predstavni k VIade Brc¢ko Distr
postoje i Posmatraci. Vec¢e ministara BiH i me
godina.

U Agenciji za javne nabavke BiH sistematizovano je 32 radna mesta, a sam rad je podeljen
nas | eedbmganizacione jedinice:

- Sektor za pravne poslove i poslove obuke i analize,
- Sektor za informacione tehnologije, opsSt
- Sektor za pravne poslove i poslove obuke i analize —filijala Banja Luka, i

- Sektor za pravne poslove i poslove obuke i analize —filijala Mostar.

2. Crna Gora

Crna Gora primenjuje dvostruko centralizovani model — ima dve glavne institucije za
javne nabavke—-Dr Zavnu komisiju za kontrolu postupak
nabavke. O Drzavnoj komi siji za kontrolu pos

I11.
U pogledu nadleznonabavké&pramaduaostaheg

- prati ostvarivanje sistema javnih nabavki;

- prati usagl asenost propisa kojima se ur e
uni j e, priprema struc¢ne o0osnhove, i nicira
nabavkama;

22Cl an 19 Zakona o javnim nabavkama Crne Gore (,SI. 1i
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- dajesaglasnostnar uc¢i oci ma o0 I spunjenost. usl ov a
postupka javne nabavke u skladu sa Zakonom;

- pruza savetodavnu pomo¢ na zahtev naruci

- organizuje i sprovodi struédno osposobl j e
| i ca za vrjaveihgabavkipos | ov a

- organizuje polaganje strucnog ispita za

- uspostavl jPartalj awchni hawvwabavki radi obezbed
javnih nabavki;

- objavljuje planove javnih nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o
kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi
postupka javne nabavke, odluke o poni St e
0 javnoj nabavci, izmjene, odnosno dopune plana javnih nabavki, poziva za javno
nadmetanje, odluka i ugovora, i druge akte u skladu sa Zakonom;

- ostvaruje saradnj u s a medunarodni m 0
struc¢njacima u obl ast.i javni h nabavki ;
- vr S i nspekcijski nadzor i dr . ;

Uprava za javne nabavke, konstituisana na osnovu Zakona o javnim nabavkama, nadzire
zakonitost i del ot vornost rada wupravnih tel
podel j en onganiza&ibne jddénites

- Sektor za pr acenjaémositoringwjayrdnenabavkamp,r opi S

- Odel jenje za pracenj e post up adkteonskima v ni h
javnim nabavkama,

- Odel jenje za strucfno osposobljavanj e, u
oblasti javnih nabavki, i

- Sluzbu za opSte poslove I finansije.

3. Makedonija

Makedonija primenjuje dvostruko centralizovani model , po kome funkcije u oblasti
javni h nabavki obavljaju dve centzal abjben st i
vise reci u delu 111
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Aktiv no st i u vezi s a razvijanjem sistema ] a
racionalnosti, efi kasnosti [ transparentnost
javne nabavke kao organ javne uprave u okviru Ministarstva finansija. Na predlog Ministra

fi nansija, VIada postavlja i razr eS Bivogoredi r e k t

direktora ima i Savet.
Biroob i zmedobasl aglaogl edtecCe del atnosti

- podnosi predloge za usvajanje zakonskih i drugih akata u oblasti javnih nabavki
Ministru finansija;

- nadgl eda i analizira sprovodenje zakona
funkcionisanje sistema javnih nabavki i
sistema javnih nabavki;

- donosi mi S | j eedbamaaiprimen@nzovog Zakana;o d r
- savetuj e | pomaze ugovornim narucioci ma i e

- priprema modele tenderske dokumentacije i modelira obrasce za postupke koji
su regulisani Zakonom o javnim nabavkama;

- vodi jedinstvenu evidenciju i odr Zmava i
nabavkama i Cini ih dostupnim javnost:i
nabavki;

- nadgl eda bl agovremeno unosSenj e podat a
El ektronskog sistema javnih nabavki kor i
pogl edu Kkor i Skdgasistgmajavhilh nabavkiy o n

- ponovo zakazuj e el ektronsku l'icitaciju
El ektronskog sistema javni h nabkomivijkda i | i
Zzal; be

- odmah obaveStava ugovorne naruci mecoe i i
utvrdenim nepravilnostima na osnovu prin

- odreduje minimalne wuslove u pogledu pr
obavljaju profesionalne delatnosti u oblasti javnih nabavki;

- organizuje i sprovodi obuge madbezaenes:
sa javnim nabavkama;

2Clan 14 Zakona o0 javnim nabavkama Republike Makedo
136/2007,130/2008,97/10,53/11,185/11, 15/11, 148/13, 28/14, 43/13)
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- upravljaivodi internet stranicu i Elektronski sistem javnih nabavki;

- saraduj e s a medunarodni m i nstitucijama
aktivnostima povezanim sa razvojem sistema javnih nabavki;

- ostvaruje medunarodnu saradnju u vezi S
koordiniSe stranu tehnicku pomo¢ u obl as

- podnosi godi Snj i i zvesStaj VI adi u pogl e
javnih nabavki;

- daje smernice i pripremapr i rucni ke i komentare o pr .
objavljuje elektronski bilten;

- priprema instrukcije kao unutradnje sme
za javne nabavke i trening trenera za javne nabavke koje objavljuje na svojoj
internet stranici;

- uklanja negativhu referencu o ekonomskom subjektu na osnovu odluke
nadl eZnog organa;

- analizira opravdanost neprilaganja ten
ugovoru i ako ona nije osnovana nalazi ¢

Biro za javne nabavke ima sistematizovanih 66 radnih mesta, a sam rad je podeljen na
sledeé¢e organizacione jedinice

- Sektor za normativnu delatno s t obuku i medunarodne odr

- Sektor za nadzor nad sistemom javnih nabavki i upravljanje Elektronskim
sistemom javnih nabavki,

- Sektor za delatnosti povezane sa Savetom za javne nabavke, i

- Samostalna odeljenja.

4. Srbija

Srbija primenjuje dvostruko centralizovani model u kome funkcije vezane za javne
nabavke obavljaju dve centralne instprdavauci j e.
postupcima javni h n aibdelvIKoveandblidze.l o j e vi S§e govo
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Druga relevantna institucija je Uprava za javne nabavke. To je organizacija koja, prema
slovu Zakona, sprovodi 29 vrsta aktivnostiz3, na primer nadgleda primenu Zakona, donosi
podzakonske akte i obavlja profesionalne aktivnosti u oblasti javnih nabavki, nadgleda

sprovodenje postupaka javni h nabavki, kontro
Portal j avni h nabtake, oprjiawrnd ma niazbvaevsk a ma ,
poboljSanje sistema javnih nabavki, pruza pr
doprinosi stvaranju uslova za ekonomi ¢no, €

sredstava u postupcima javnih nabavki itd.

Uprava za Jjavne nabavke je odgovorna VI adi,
redova struc¢njaka u obl asti j avni h nabavki .
direktora Uprave za javne nabavke moze Dbiti
obrazovanje iz naucne obl asti pravne, ekonor
stepena (diplomske akademske studije — mast er , specijalisticke
specijalisticke strukovne studije), odenmsno
sa akademskim nazivom master na osnovnim st
godine, najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima javnih nabavki i koje ispunjava

druge uslove propisane za rad u organima dr z

Uprava za javne nabavke ima 28 sistematizovanih radnih mesta?4, a sam rad je podeljen na
sleded¢e organist ®adiedcmee ojpbeé chisnii ce

- Sektor za poslove javnih nabavki,
- Grupa za finansijsko-materijalne poslove, i

- Grupa za kadrovske i opSte posl ove;

~

AT OAOE

—

AEl EOEAE E EI

Posmatrane zemlje uspostavile su administrativnhe kapacitete koji obavljaju
A£O01 EAEEA O 1T Al AOGOE EAOT EE T AAAOEES 30
centralizovani model. Svi ti strukturalni modeli su formalno u skladu sa
zahtevima EU.

Do koje mere su stvarno razvijeni administrativni kapaciteti za obavljanje

AO0T EAEEA O 1T Al AOOE EAOTEE 1T AAAOGEE TA |11 L/
pravne analize.

23C | a3 Zakona o javnim nabavkama Republike Srbije (,,SI. glasnik RS, br. 124/2012)
“ZPopunjeno je neSto vise od polovine sistematizovanih
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KOMPARATIVNA ANALIZA STUDIJA
SLUCAJEVA JAVNIH N

UuvoD

Uporedna analiza i st oabarksunBodni i Hdrcagdvini @nojaGori, a v ni
Makedoni ji i Srbiji rezultat je distrazivanj
mehani zmi ma javnih nabavki u zemljama (poter
|l strazivanje je splédvedpovanpawuniomkoabavKki r
(kli ma uredaj a, automobil a, i nsul ina, cipe
posi panj e put eva, iznaj ml jivanj a mehani zac
dezinsekcije i d @ r ldtdva, zpaeanmafike ,za aatonroliile, vpaanje
automobil a, hrane za bolnice i papira A4 for

pripadaju svakom tipu kako bi se predupredila situacija da timovi ne uspeju da prikupe
potrebne informacije i dokumente za analizu. Analizirane javne nabavke realizovane su u
periodu2012-2014. godine. Za prikupljanj e Priloga)br adu

koj i je sacinio projektni t i m, a koji j e of
podataka.

Komparativni m i strazivanjem istovrsnih slucajeva
pokaze efekte usvojenih propisa i uspostavlj
studije) na konkretnim primeri ma i davkimar ki r
Cetiri dr Zave. Na osnovu analize i konsultac
preporuka za wunapredenje sistema javnih nab
i skustava suseda. Projektni tim | ejedtepedv Om
sli¢nosti [ razvoja sistema javnih nabavki ¢

koristiti ova vrsta uvida u sturkture i aktuelne promene.

Analiza studija slucajeva podeljena je na Se
nabav k i : pl aniranje, priprema i pokretanje p
postupak, od zakljucenja wugovora do izvrSer
i nformacijama od javnog znacaj a. Svaki el eme
nal azima iz analiziranih slucdajeva u c¢etiri d
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Nalazi su ilustrovani konkretnim slulajevima u uokvirenim tekstovima. Detaljne studije
slucaja koji su bili predmet analize objavl]j

|  PLANIRANJE

Uporedni nalaz

lako je planiranje jedna od kljuc¢nih faza wu
uspesSno sprovodenje javnih nabavki, Il strazi
regionu pridaje najmanje znacCaja, amga@evt rad §
cene nabavke, pa do objavljivanja planova nabavki. Ne treba ispustiti iz vida da javne

nabavke, preko kojih drzava opredeljuje §t a
redstavl jaju Kkl jucni i nstrument plut einr Xxog &
i1 jeva, kao Sto su privredni razvoj, pods
reduzeda, bitde efikasno i efektivno zadov
ajpovoljnija ,vrednost z a n o vaaje diskrimindcije,b o d n a
ajvaznije je dobr-epodeafzinnui staatCik uk rui tiezrriajduimep | ¢
[ u jednoj od CcCetiri posmatrane dr zave nij
arucilaca u posmatr anom ipspektiizvadeussamng pkna J]Nna v e d €
riterijumi, pravil a i nac¢in odredivanja pre

n

aci i spitivanja i istrazivanja trzista (uk

©

5 X 5 O O oD T O

Bili objavlijeni 11 ne, plaabvanpadniihveabes
[ dopunjavani, naj cesS¢e bez obrazloZenja za:
Ceste izmene planova JN ukazuju ili na nedos
moguce prilagodavanje plnama pjoaawndialt i ma.b a Wk i c
narusSava se nac¢el o transparentnosti, efi kas
jednakost.i ponudaca.

Razl ozi [ opravdanost javni h nabavki nNi su
pitanje svrsishodnostiostavllaot vor eni m ¢ak i u do®mo 3Stba arzdm
bilo dostupno su ,goli* pl anovi na godi $nj
zakonom pr opi sodpredmetaenabavke p iandése planiranih sredstava, pa do
aproprij aci | ste postupka) pracenjene vredwosti javne nabavke, okvirnog
datuma pokretanja postupka i zakljucenja ugo
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lako je ovo napredak u odnosu na raniji period kada sve navedene stavke nisu bile

obavezujuce, i pak planiranje jenjseé aj edahj sl ale
utvrditi da li su planirane nabavkeu f unkci j i obavljanja del atn
planiranim ciljevima; da | i tehni ke specifi
naruci oc a,; da | i j e pm maec ennaj beanvak ev roeddgnoovsatr alf @
ciljeve nabavke, a imajué¢i u vidu tehnicke s
resenja za zadovoljavanje potrebe narucioca.

Pored toga, ne mogu se utvrditi n i trids§kovnog ci k| usmbavker e d me
(trosSak nabavke, troSkove upotrebe i odrzava
kao ni rizike I trosSkove u slucaju nesprovod

A sve bi ovo jedan dobar monitoring planova javnih nabavki trebalo da obuhvati i zato je
planiranje kljuc¢na faza u sprovodenju postup

1. Bosna i Hercegovina

Po pitanju planiranja, situacija u BiH je n
analizirani ugovorni organ nije imao godi §n
objavljen ili dostupan zainteresovanim subjektima. U pojedinim ugovornim organima
dijel ovi pl aniranih javnih nabavki se nal az
kapitalnih investicija, no bez detaljremg opi
kada ¢ce biti reali zovane.

Provedeni monitoring potvrduje praksu da se
osnovu informacija iz prosSlih postupaka, od
detaljne analize st anj a stawlja probleth ukélikause usldvbna s v a k ¢
trzi Stu roba i usluga nisu znacajno promiije
vrijednost" nabavke u skladu sa trzisSnim vr |
trzi Stu promijenilsit, morzec ibjigan | ema tvar ivjieSscanad | i

[ novine u zakonu nisu bitno unapredile oblast planiranja. Po novom ZJN BiH, ugovorni
organ mora objaviti plan nabavki i to najkasnije u roku od 60 dana od dana usvajanja

budzet a, odnosno finansiintsekrongetplkanpa,stalaini ol
uvodenje obaveze pripreme i objave plana natk
objavljivanje na i nternet Sstranieamiel Uuyog 0 Mra
transparentnosti u sistemu javnih nabavki u Bi H, neobjasnjivo je nepc

objavljivanje plana javnih nabavki i na Portalu javnih nabavki BiH.
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AaATAET T "E( E PIATEOATEA 1T AAAOEE O
4A1T AETT "E( TAIT A POEDPOAI T EAT DI AT EAOT A 1
Odluci o nabavci hardvera i softvera za potrebe informacionog sistema u

periodu 2012 - 2014. To je ujedno il OT 1T OA UA AOALAOEOAITEA I
T AAAOEE T ATTO1T1T OAUO 1T AOCAi ATEE EAOTEE TA
organa.

APT Ul AGAT EA 001 AWIAE BAD GIAIOO A ARIAIOERO
automobila

wAl EAUT EAA 23h EAI E OEI Of OOE Oci 01|01 E
DPOEDPOAI 1T EAT DI AT EAOI A 1T AAAOEA OA¢ OA TA
E

%23 UA DAOET Ai oGIWAET A8 + AT E nthindbavihAg ET A
I OT i OIl O AEO T EEA bDOI OAAATT DOAOET ATl E (
1T AAAOEDOh HOI EA T A EOAEO E OAUOBI O1 OAIT DI

s N s A~

AOT EA 1T ACI OAOAEOG¢EE bBi1T OAA8 011 OAA EAAETI
OEHAOT AEAT EAT A OOEEAATT OOEh OA EA OAT|AAO

2. Crna Gora

Sve analizirane institucije su proaktivno objavljivale planove javnih nabavki na Portalu

Uprave za javne nabavke. Medut i m, pojedine i
osnovni plan javnih nabavki vet samo-onmkasni
KIl'inic¢kim centrom Crne Gor e i Agencijom za

djelatnost - sve u 2012. godini.

Takode, vecina posmatranih instituci]j-plan e vr
javni h nabavki KIl'ini ckog centra u 2013. godi
su 10 put a. Kl i ni igik MUP @ 2013. ia2014. godiidi, Guln#jenjaligptad
javni h nabavki pet put a. Ni za jednu promjer
zaSto su planovi mijenjani.
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Nadal je, obic¢no su javne nabavke kasnije spr

nabavki. U nekim planovima kao rok za sprov

kao Sto je slucaj sa Klini¢ckim centrom i Ag

pojedine javne nabavke postavljala rokove od I — 1V kvartala. U dostavljenoj dokumentaciji

nemamo informaciju kako je vrSena procjena V

centar za dvije godine za iste robe i kol i Ci
Plan radi plana Nepotpun plan, ali sprovedena

Z primer Poreske uprave nabavka

Poreska uprava je u 2012. i 2013. of HOA #O1T A "1 OA |TEEA

godini  Planom javnih  nabavki objavljivala plan javnih nabavki na

DOAAOEAEAT A 1 AAA OE &| Portal u Uprave za javne nabavke.

s tim da postupak javne nabavke u U Planu JN za 2013. godinu jasno je

2013. godini nije pokrenut. [ AOAAATV A A ,EAOT A, T,AAAOE

Interesantno je to da u planu nema Of UEI Ah OAET AA OA i1t

precizno definisane vrste postupka sa posmatranim tenderom. U Planu

javnih nabavki, jer su polja u kojima javnih - nabavki nema oNk\{irnoAg 1 ]
bi trebalo pisati koji postupak je ARl A UAEI EOe AT BA E
DOAAOGEI Al h  EODOT EA| UIOVOra a nisu navedeni ni podaci o
APOI POEEAAEEE @)

. A naveden je samo izvor finansiranja ali
TA E AOALAOOEA OOAOE!/
odlivaju sredstva za konkretnu javnu
nabavku.

>
(@]
>:
-

rednim brojevima, tako da nam nije
jasno koji postupak je prAAOE
planom. U Planu javnih nabavki
nema okvirnog datuma za
UAEIT EO¢é AT EA E EUOC

P - A o A U Planu javnih nabavki nijesu

fl a5 E I, ',_ Ah - I,EAOOA , IA A OAA navedeni razlozi i opravdanost
| DPOAOCAAT T OO0 1T AAAOEA T AAAGEAR EAT TE 1 A6E]
A ETEE EA TAOO&] A0B6EI AR  OOOOAE] {

procijenjenu vrijednost nabavke. vrijednost nabavke. Rok za pokretanje
EA DOEI EéTT A& AEOCEAEIT

navodi samo kvartal godine u kojem

¢cA OA PT EOAT OOE PI|0OOD
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3. Makedonija

Planiranje je jedna od najslabijih faza u javnim nabavka u Republici Makedoniji, kako sa
aspekta transparentnosti, tako i u odnosu na njegovu pripremu. Zakon ne propisuje bilo
kakvu obavezu transparentnosti planova javnih nabavki, pa se institucije prema planovima
odnose kao prema internom dokumentu o kome ne treba informisati javnost. Ovakav stav je

oCigledan i u analiziranim postupcima jer ni
plan javnih nabavki. Neke i mdgt intakoinj au pua&lke nroig
za pristup informacijama od javnog znacaj a,
zahteva I dostavljanjem zal bi nadl eznoj kK o mi

Obaveza da se plan za tekuc¢u godilannakodtgae s e (

menj a, kako u odnosu na procenjenu vrednost
postupka, se obil ato koristi. Takoreci bez
analizirane institucije tokom godine menjale svoje planove. U planovima makedonskih

institucija ne postoj i bil o kakvo objasnjert
objasnjenje o nac¢inu na koji je izvrSena pro

Nije uspeo tender za 76 pari cipela,
pa je objavljen novi tender za 171 par

Ministarstvo odbrane z sektor za logistiku je analizirani postupak za nabavku
AEPAT A UA OI OLAAT O OTEAZI Of 6 AOIi EEA |0
pbi OOOPEA UA EOOO 1 AAAOGEO 1T A EIIT A OA
PDiTEROATTI OAT AARAOO ET OOE @&pArEdpdla, £ Anovbrh, AT E O
koji je objavljen mesec dana kasnije, nabavljali su 171 par cipela. S obzirom na
eET EATEAO AA - El E QGékirra istikl Aije dodtalito AvojO
bl AT EAOITEE 1T AAAOEE UA o¢tuvy8 CI AEBI©Oh TE
bi ATEOAT A EITEE¢ET A TOA TAAAOGEAh DPA 1T QOAERZ
roku od jednog meseca promenile za 125%.
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Promena plana nakon prikupljanja ponuda

*0 n- AEAAT T EEA blhdda nehanifad)é 28 qdlavArije@uteva u
zimskim uslovima sprovela kroz pet tenderskih postupaka. U planu javnih
nabavki za 2013. godinu procenjena vrednost ovih pet postupaka je iznosila

796.748 evra. Na svih 5 tendera se javio jedanisti DT T Oie&A& A OO bD|i 1 OA
OAc A T Ajen® @édAodti tendera. . AETT T OOAOAT EA DIl OAA
DAOO EA ATTAIT A T A1l OEA 1T EUAITH@EA sul pariadel OT 1 |

jedinog BT T 0i AéA DOEEOAOI EE OAdlike ézhdi OE DIOA ABT E K
vrednosti i dobijenih ponuda. Par dana nakon toga, Upravni odbor donosi
I ATOEOC 1T DPOITATE 01 AT A EAOTEE 1T AAAOEE U
procenjenu vrednost tendera u cilju usagla Favanja sa dobijenim ponudama. Sa
izmenom 01 AT Ah OOAAT T OO0 AT Al EUE OAddBiobithiih OOOD .
796.748 evra bez PDVta na 973.983 evra. Niti u donesenim odlukama za izbor
najpovoljnije ponude, niti u Planu javnih nabavki nije dato obrazlo Lenje na
I O1T1T 60 éACA OO bPi1T OAA EAAETIT C DPI1TOi AeA b
od procenjene vrednosti (ukupna razlik a iznosi 22,24%), niti je dato obja Fhjenje
iz kojih ¢e se izvora obezbediti dopunskih 177.235 evra.

4. Srbija

U postupku javnih nabavki sprovedenih po starom Zakonu o javnim nabavkama, koji je bio

na snazi 2012. godi ne, nije postojala obavez
zakonom, ni podzakonskim akti ma ni jadzmdneil a ut
dopune planova su bile uobi dajena praksa koj
tako da su vrsta postupka, okvirni datum pok
ugovora najcesSce bild. nepoznagucéavalOvopgteen
ponudacima da se na vreme informiSu o nabavk

strane omogucaval o naruc¢i ocu da-progt@nfzmenanmj € | a
il dopunom postojeédeg dokument a.
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l pak, i primene pooog Aaltokaa2013. godine, po kome objavljivanje plana javnih
nabavki i dalje nije obavezno ali kojim su detaljno propisani obavezni elementi plana, bilo je
institucija koje su svoje planove objavljivale u Informatorima o radu ili na svojim internet

stranicama.

l ako se u planovima iz 2013. moze videt. [
datum skl apanja ugovor a, [ dalje nije dovol ]
vriednost.i nabavke, niti jaeamenomakaeviwd . vrdidgi m
starom i po novom zakonu razlozi i opravdanost javnih nabavki nisu dovoljno jasno niti
detal jno obrazl ozeni Sto pitanje svrsishod

obrazl ozenom pl anu.

51 AE6AEAT A dlaAd EE Neplanirana nabavka
z1 A UT A OA TE|E 201 O6AE 6EHAC QOAA
procenjena vrednost
o Posmatrana javna nabavka se
Konkretna nabavka, koju je sprovela 1P AT 0BT A T A T AAAOED

. AOT AT A OEOPHOET Ah
&£l OT EIl PEO DPAPEO E PA
su nabavljani 2012. i 2013. godine po ! _
starom zakonu (iz 2008. godine). Za obe za 2012. godinu, ali predmetna
posmatrane godine plan javnih nabavki nabavka nije bila p omenuta u tom |
je objavljen u Informatoru o radu (na bl Al 08 /0OI1 O UA |ObOI
El OAOT AO OOOAT EAEQ | E | nabavke je bio dopis Poverenika za (O A

bl LAT ET A Al Al AT OA |ET | pristup informacijama od javnog

N T s s A A s oA~

I AAOAUT E8 - Ai OGEIi h |PIIUT AAEA E UAHOEOO bpI A

i POAT A8 . ACe(EsrEd ABDOA
Beogradu ima plan javnih nabavki

eksplicitno ~ navedeni razlozi i O EITIA EA TAIT LEI |
I DPOAOAAT T OO T AAACEARPEUBAI T EE UAPEOA O oOE
0000 EOprbcénfene  vrednosti, DI AAOAEA | i EélTlOOES

| AAT OOAEAT A OO0 E EIE|piAAT EEA EA ODOCAIL I
DI OAT AEEATT A D IOIAeBeo radu avgusta 2011. godine, pa
DI ATEOAT A  ETIEEET A TEQEA EQAOT 'r 'UQ’A.I. ’p,A A
vrednosti po partijama. Podatak o ) ¢ @AGC

pOi AAT EAT EI ET 1 EéET Ajl bude stavijeno u plan za 2012.

bio dostupan samo u konkursnoj godinu.

AT EOI AT OAAEEEN Géué T E
ponude sa specifikacijom.
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I PRIPREMA | POKRETANJE POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Uporedni nalaz

Pokretanje postupka |Jjavne nabavke | e segmet
reali zuj e. U ovoj fazi reali zacije javnih na
posmatrane dr zave. Na ovom mestu pomendaC e mo
ugroze I ntegritet si st ema nabavki . Jedan o]
neprecizne specifikacije roba, usluga ili radova koji se nabavljaju. U kombinaciji sa

kriterijumom najnize cene nejasni [ nepreci

roba, usluga ili radova koji ne odgovaraju potrebama ili su niskog kvaliteta.

Sa druge strane, zabelezili smo znacajan br
specifikacijama I I sto takvih rsil & a naauma
izabrani h ti pova javnih nabavki koje smo anali zi
smo veliKki broj ilustracija za diskriminator
marki bez posebnog razloga, preko specifikacija proizvoda kojima odgovara samo jedan

proizvod, do zahteva za velikim zalihama upr
ugovora il./ neracionalno visokih bankarskih

Vazno je na ovom mestu konstat ovatciapodtala j e b
neka vrsta standarda u dr Zavama obuhvadé¢deni m

to bio slucaj u 50% analizirani h nabavki) .
postupka javne nabavke nij e adaloeOvampdopriacde na n
i formirani portali javni h nabavki koj i, iako ne sadr z
trebal o da sadr Zze, i pak znacdajno tehni ki un

1. Bosna i Hercegovina

Poseban segment u vezi sa pokretanjem nabavke se odnosi na potrebu definisanja

tenderske dokumentacije u skladu sa principi
prvenstveno odnosi na nabavke odredenih rob
motornav o z i | a, hardver.i i softveri za informaci

65



SISTEM JAVNIH NABAVKI U BOSNI | HERCEGOVINI, CRNOJ GORI, MAKEDONIJI | SRBIJI

Nai me, provedeni monitoring je zabiljezio pi
dokumentacija u odredenom broju slucajeva p
roba ili usluga koje nude samo odredeni proizvodaci , St

konkurenciju.

Tako se kod nabavke putni c¢kih motornih vozil
trzisdtu mogu naci kod samo jednog distribut
potencijalne ponudace wunaprijed diskvalifiKk
prijavljuju samo distributeri iste marke automobila uz skoro unaprijed poznatog
pobjednika na tenderu.

Predstavnici Elektroprivrede RS preferiraju samo VW pasate

Nabavke OO OA 1 AT T OE1T A T A TAAAOEO DOOI EéEEE
+Al E ETA OA¢ET A AOOCEE EAOIEE 1TAAAOEENR
DOAOEI ATT EOOOALEOAT EA bDi OAT AEEAITEE| OOI
Ol UEI A UA ET EE EA AE ODARBGEEEIARAEA OAEIN EOK /

OA OAcE AA EA Ai EOI A1 OAAEEA DOEDOAI T|IEAT A
pi 1 O0i AéA EAO Z£ZAOI OEUOEA DPOT AAOAA 67 Qi UEI
pi10i A¢éA EITAAOEI T AOE AAOA Hisu préciesidgnds ) 1
vrijednosti nabavke podatak povijerljive prirode, ali da su ponude uvijek u
skladu sa tim definisanim okvirom (i to manje od 1% od vrijednosti ugovora).

Procedure pripreme tenderske dokument asani j e s

proces provodenja javnih nabavki. Medut i m,
usvojena validna i1interna akta za provodenj e
omogucé¢ava diskreciono ponaSanj e, koje wuvije
omogucava odredene nepravilnost. u samim po
vecina ugovornih organa korist.i model i ma st:

strane Agencije za javne nabavke.
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O

#EOEI T A UAHOEOA &" E( EazeEéddladd B
OPAHAOAT EA T A bPlI DI AOGA

Nabavka se odnosila na ponovljeni postupak nabavke sredstava i opreme za
I POAT ATEA O1I OLAA UA UAHOEOO E ODPAHAOAT EA

TAETT 1T AOOPEAITC bPI OOOPEA O otuves8 C| AEI
nabavke izabran otvoreni postupak. Nabavka je bila podijeljena u 7 lotova (od
O TEI A¢EA TPOAT A Al éAi AAA E 1101 OA UA ¢A

Kriterijjum za ocjenu ponuda i dodjelu ugovora je propisan tenderskom
AT EOI AT OAAEETI T E AAZEIT EOAT EAT 1T AETELA AE
- Ai OOEI h ko Albkdnfeiddijom su definisani i potkriterijumi u vidu

AEEATA jotmq E OITEA EODPI OOEA OT AA jxtmQ
| OAE DPi OOOPAE 1 0PT OAT T A OOOAT AKankea@Gie€ | OOA
UA OAUI AOOAT EA LAiAErie)od3ugo@oEﬁbgofganaﬁdaL'sE'owEA O
bl OEOEOAOEEOI E EUAOEHOh HOI EA E O¢éETEA

postupak nastavljen.
-TLA OA OA¢cE AA OO O OAT AAOOEI E Al EIOI Al
OO0I 1T OE O OAUE OA OAETE¢éEINT AEO8DO.I AAIDIET 1A
prispjelih ponuda, konstatovano je da nijedna firma nije zadovoljila uslove koji
00 POl PEOAT E OAT AAOOETI AT EOI AT OAAEEIT|Ii 8 3

Skoro 2/3 javnih nabavki koje su analizirane u okviru provedenog monitoringa je bilo

provedeno putem otvorenog postupka. Treba
tenderska dokumentacija bila besplatna, te
pripremana u skladu sa uputstvom za pripremu standardne tenderske dokumentacije koju

je i1zdala Agencija za javne nabavke. Ono St
vel i ki broj ovi h postupaka poni Stava us |l i |
drugostepenog kontrolnog organa il neprih
ponudeni h [ procijenjenih vrijednosti z a da

identifikovane probleme u vezi sa prevelikim barijerama za konkurenciju (npr. prevelike
bankarske garancije, kompleksnu tendersku dokumentaciju, potcijenjenu "procijenjenu”
vrijedno st odredene nabavke i slic¢no).
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~ e

AAAOEA EAT AAI AOEEOET C [ AOAOEEA

>

Nabavka se odnosila na nabavku kancelarijskog materijala i papira, te tonera i
EAOOEALA UA HOAI pA¢A UA bpi OOAAA : AEAAT Eé
Domal AOT AA 0AOI Ai ATOA &"E(8 : A bPi OOODAE ¢

bl OOOPAEHRh A DOAAOEi AT 1 EA Dl OPEOEOAIT EA
+OEOAOQEEODI UA T AEAT O DPiT1TOAA E Al AEAI O
AETT1T1 OEE 1 AEDPIT O1 1 ET EEIAC DO HE @AGE FOAI Bl AR ARL

DAPEOAh EAOOEALAh AT EA E OI1TAOA jitmgh EA
Ol E EODPI OOEA juvutmgh OAAAO jwmQ E Ol E [Pl Ag
Za nabavku je dostavljeno ukupno 6 ponuda, od kojih su 5 ocijenjene kao
kvalifikovane. Tender je obustavljen zbog usvojenih prigovora od strane
bi 1 0i AéA EAO OO UAAEI EALAT A POEOOLAA| PI E
AEEAT A UA bpiT10OAO bPi EAAETEE OI AA ET A |PiTC(
T AEAT 1 EA8 )1 OAOAOGAT OT A IERAAI ¢ ETGRRHAAAA At
predmetnih roba u okviru jedne javne nabavke.

2. Crna Gora

Kod pojedinih naruc¢ilaca na osnovu poziva n
javnih nabavki. Takav je primjer nabavke guma MUP-a iz 2012. godine, a u planu ova javna
nabavka je postavljena kao dijelovi i pribor za motorna vozila.

Ni jedan adanaemaili nformaciju o procjenjenim
koje se nabavljaju, vet se uvijek daje samo
postoj e kontradi ktornost. u razli c¢itim dokt
detaljneinformaci j e o predmetu javne nabavke u pozi\
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pe

AETELA AEEAT A B  Otkup dokumentacije. pa
najpovoljnija ponuda informacija o predmetu
nabavke
A OOA AT Al EUEOAT A
Centra Crne Gore postoji /11 HOI EA AOGEAA]T O11
EI T OOAAEEOI O1T 1 OO0 |EU dokumentacije je da u pozivima
pokretanju tendera i poziva za MUP-a za javne nabavke guma nije
dostavljanje ponuda. Naime, u dostupna informacija koje konkretno
odlukama se kao kriterijum za izbor gume se nabavljaju (npr. da i
T AEDPI O1T 1 ET EEA DI 1T OA|nabavljaju gume tipa 195/65 R 16 C
pi 1 0i AT A AEEAT A = DO 3Q8 +AEI AE| pPi1d
najpovoljnija ponuda, dok se u svim ET £ Oi AAEEO®D A Anogui| E e
pozivima kao kriterijum za izbor O AOOOT OAOGOE T A OAT AA
najpovoljnije ponude navodi samo | | robom, morali su prvo otkupiti
| AETELA DPITOIATA AE|OAT AAOOED Al EOI AT|OAAE
uvid kako bi vidjeli detaljnu
specifikaciju guma koje se
nabavljaju.
U pozivima javnih nabavki, k aestoneodgovamkodwmiz vi ma
jedinstvenog rec¢nika javnih nabavki.
2EA¢T EE EAOTEE 1T AAAOEE
CPV broj koji je naveden u odluci o pokretanju javne nabavke papira za Ustavni
sud za 2013. godinu ne odgovara kodu za ovaj predmet javhe nabavke koji se
nalazi u jedinsOOAT T | OAéT EEO EAOIT EE 1 AAAOEES -
najpovoljnije ponude taj broj je sada promjenjen i odgovara broju iz CPV
registra.
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Ono Sto najvisSe brine su diskriminatorni us
vec¢ U s amavmenpgbavkei v U |

+ AOPAOOEU E TEHOA AOOCI

. A AOA HIPEIC 1 AOI AA ' CAT AEEA UA Al AEOOI
+ AODAOOGEU Al OEOEOOO bHOI COAih eEI A ER AE
bl OAT AEEAI T O AEOEOEI ET AAEEO AOOCEE bil1 Oi 4
EAOEI OAi1T EAAABh/ ©6ABBED DPAT OEO OO EU| ! CA
pi 00T EA¢cA +AOPAOOEU 1 EAAT AR EOOEéO O] OAU
1T AET 1 DAOEAEI AT OA bPi 001 EAcEIi 8 . AAAT EA 1 A¢
Odsjeku za informacione tehnologije, imajudu CT CT AEHT EA OAT I A AT 7
OA 1 OEi AT OEOGEOOOI i h ¢éEEA ODPOAOI EATEARA E
drugi antivirus mogao ugroziti stabilnost informacionog sistema Agencije.

P°'
m
o

3. Makedonija

S obzirom na C¢injenicu davanje&enderskkdokamsektaijeaab av e z
Elektronskom sistemu javnih nabavki stupila na snagu 1. januara 2014. godine (za sve
tendere u vrednosti iznad 500 evra), anal i z
obaveze, iako | e bil o miestgtucifa nelekaronski objavljivdo o m
tendersku dokumentaciju.

Ono Sto odlikuje veci deo analiziranih proi
postavl jeni kriterijumi Za ocenjivanje sposo
uticalo na konkurenci j u koj a se, u najvecem delu anali z
ponudaca. Trazeni su vel i ki pri hodi Iz pret.|
zapos!l enih i nji hove kvalifikacij e, opr ema
p 0 N u dnardju da imaju dokaze da su poslovali s profitom prethodnih godina. Nasuprot

t ome, tehni ke specifikacije su se Kkrdetale
odsustvabi | o kakvog preciznijeg opisa, S§to u us:s
najpovol jnije ponude koristi samo <cena, mo Z e
nabavke.
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U odnosu na kori S§¢ene Kriterijume za i zbo
postupci ma, dominirala ja ,najniza cenma"“, a
, ekonomski naj povol jnija ponuda*“ konstatova
pravilnu i objektivnu evaluaciju kvaliteta.
Analiza sluc¢ajeva upucuje I na problem u o
ponudu i za kval it etSohiros parsubjekoivhe prayoenstitugija dao r a .
se odluce za njihovo koriscéenje, moze se kon
kom iznosu treba da se koriste, niti u pogledu predmeta nabavke, niti u odnosu na vrednost
nabavke.
UslovzaOé AAc A 1T AABDAEARDA ET EA PI AAAE U,
klinike
Javna zdravstvena ustanova Univerzitetska klinika za hirur HEA AT 1 AOOE n 3
Ohridski 7 3ET PEAO EA O 1T AAAOGAE EOAT A UA DAAEI
pi 1 0i AéA UAEOAGBGAIA GROOEOEIEOIETI EA OO | DPOAC
EIETEEA8 O0OEQOiIi I OO bPil10Oi AéEhRh EAEI EA| AEI
AETE AOLTE AA Al OOAOA bpi OPEOAT O EUEAOO
UADIT OI ATA OAOOGEOEA O DAOEI Aépoditing BadhdA A E E A
| AOGOA 1T AcCi OAOAEOGcA TEEEIT OITE 0O0000¢élTE| OPO
i1A¢cA AEOE TELA TA PIAOA ETEA 00 O UAATE
EI ET EAEh AA ¢cA Ei DBl AcAOE UAOAOOOOATIT| E E
JediniBD1 T Ofi ofi e ddStavio ponudu u postupku i sa kojim je sklopljen ugovor
EA EOOA EZEOI A OA EIEIIT EA EIETEEA O0Ag¢

pacijente u protekle dve godine.
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Favorizovanje firmi koje imaju prethodne zalihe predmeta nabavke

*AOTT DOAAOUAGCA n- AEAATTEEA DPAOO EA
favorizovala BT 1 O0i Aé A ET EE EI AEO UAI EEA bDOA
ET AOOOOEEOEA OI 1T E AEI A 001 T O UA 0OéAH(
izbor najpovoljnje BT T OAA 11T OAcE vt T A [ AEOEI Al
AA Pi10i AéeE EIi AEO UAI EEA OITE EA 1 AO]
POOO EODPI OOEO Oi1l Eh DOAIT A
-TLAA EA 101 E EAAAT TeAna 6vajlivéikoj rakavciQuA
OOAATT OOE T A éAE v T EIEIT AOOA EAOEI
ugovor.

OAT AAOOEI E

U istoj vrsti nabavke zO A U |

'$s %l AEOOAT A - AEAATTEEA E * AifffagtruktuduO A
n- AEAAT T OEEzy L EDAODBAREOOOAO OO 1T AAAOI
[ OO1T OAT 11 DPI OOOPEO8 5 DIizo Adetjiddid &dsobrioghik
pi 1 O0i AéAh ¢eETE OA AA 1T AEATTEA 1T AOI
bi OOAOI EATEO EOEOAOEEOI A8 '$ %l AEOOAI
AT EOI AT O b O(MER) &djim deéddkazuje autorizacija za takvu vrstu

nabavke u Republici Makedoniji i sertifikate [ISO 9001:2008 i ISO 27001.
. AOODPOT O OT i An Y. PT EOADOAHOEBADC

nije imao finansijske gubitke u protekle tri godine; dokaz da je kod njega

UADI OI AT 1 T AET AT EA i AEDI T I EOAT Edpie

s re A s

izvr Feni razvoj i implementaciju paket programa sa kopijom od minimum
jednog ugovora koji je potpisan u proteklin 36 meseci, kao i standarde za sistem
za kvalitet 1ISO 9001:2008, ISO 27001:2005; I1ISO 20000:1:2011 (IKT sistemske

~ s o~ PRV

sistemske integracije).
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4. Srbija

Najvazniju ulogu u fazi koja pocCinje sastavl
zakl jucenjem ugovora (u ideal nom sl ucaju) (
formira narucil ac. I pored zakonske obaveze
strué¢dno obrazovanje iz oblast:i iz koje e

slucajeva o struc¢nom obrazovanju ¢l anova kor
na potpisivanju izjave o nepostojanju sukoba interesa prilikom obrazovanja komisije. [ako
se na prvi pogled moze ucinit. nel @ugstigguni m d
ponude, ZJN daje veoma restriktivnu definiciju sukoba interesa koja obuhvata veoma mali
broj slucdajeva za koje se unapr exdamouztev rzin astai

sukoba interesa wu slucajevima jzavnzahStnadla vp
Medutim, Zakonom o Agenciji za borbu protiyv
sukoba interesa i odredena nadleZnost Agenci
Sta bi se desil o u sl ucCatjaj adca sKwkm bsiij mt eurtevsra
slucaj u, a da Agencija utvrdi suprotno. U s\
razresSiti i zmenama zakona.

Moni toringom slucCajeva javnih nabavki utvrd
konkursna dokumentaci j a u veci ni el emenata odgovaraju
pl anovima javnih nabavki. Medut i m, konkur sna
nabavki odstupa u odnosu na pl an +protenjenaj dv a
ceni i prkedvicd enraimm . Zabel ezili smo samo | edse
koja nije bila predvidena planom i to u sl

nezakonitu praksu.

Konkursna dokumentacija naplac¢ena je u dva a

[ to u iPznosu od 3.000 RSD dok wu ostalim
konkursne dokumentacije. Sredstva obezbedenj
oblasti (uglavnom 2% za ozbiljnost ponude i 10% za realizaciju ugovora) i nisu postavljena
na nacin koji bi diskriminisao ponudace.
%Sukob interesa u smislu ovog zakona postoji, kada od
nepristrasnost naruc¢ioca pri donoSenju odluke u post
1) ako predstavnik narucioca ili sa njim povezano
2) ako predstavni k narucioca il:i sa nj ismakpijavezan
ponudaca;
3) ako je predstavnik naruc¢ioca ili sa njim povez:
ponudaca ili sa njime poslovno povezano.

73



SISTEM JAVNIH NABAVKI U BOSNI | HERCEGOVINI, CRNOJ GORI, MAKEDONIJI | SRBIJI

Medut i m, u nekoli ko slucajeva zabelezil:i S mo
t o: nar uci van jke(npp Michelio pnaumjtici m aautomobile), nepotrebne
karakteristike i karakteristike koje se podudaraju sa jednim proizvodom: (npr. automobil sa
sedi Stima presvuceni m si v amingpetrebhiaglodatni wslovdo m Kk o z

u pogl edu ktagharcii @ ked ;a ponudac¢ a? ppstoymaeg. prostoran i mu n

ponudaca koji nud:i Kkl ima uredaje).

U nekoli ko tipova i1stovrsnih nabavki anal i z
znacajan pad cene nabavljenih proigabpbidai i vius
stepenu transparentnost. [ bol j oj kontrol i |

Hibrid, i to kakav!

*0 nwl AEOOI POEOOAAA 3 O0OAEEAO ODPOI OAIl I EA
nabavljenih u dve javne nabavke, od kojih se prva odnosila na 8 automobila,

OEI EO¢ OEO¢cE E EAATT nOiUEIT 1TA EEAOEATE
OAI T OOAITTT nUA bDi OOAAA DOI AAOGA OAAA |O * (

EAOT A 1T AAAOGEA EA OPAAEALAEEAAEEA QOBEOIER&EEIE
motorno vozilo na hibridni pogon. Tu su na dve gusto kucane strane precizno
opisane i do najsitnijih detalja navedene karakteristike koje ovo vozilo

zapremine 3200 cm3 do 3500 cm3 mora da ispunjava z na primer senzor pritiska
O cOi Ai Ah AEOAAC UA ETHAI AE OAIUAIERA EA OWOA

. z A A

| OI OEET &I Of AAETTE AEODPI AE TA AAT OOAITNTE |
UA OT LTEO O1T AUAAh EAT E AOAET OEOQRA| &-
AOOI AEAT CAOTiI E vt UOOéT EEAA 40 EA E | AAO:
OAAEALHILA A OAAEHOA | PAOALI OEOAT AQ OOGAIOI I

Al AEOOCE¢éT 1T DI AAHAOGAT EA OAAEHOA OA 1 AlIT OE]
sa aplikacijai A T A AOOAOA E ¢éAE OAT UI OE UA| EEH
| OAEOA OPAAEZEEAAEEA TEEA AOGEOAITT DPOAPEC
EA AEI A 4TUT OA 0 PEOATEO EA 171TAAl | %85

OAET E¢EEE EAOAEOCAODBOEGOEHMOBOADDAR AEDOIT|OI EO
utisak da je raspisivanje javne nabavke za ovo vozilo bilo puka formalnost.
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Poslovni prostor zOO01 1 O UA EODPI OOEO E

.AAET T AT T A OI OLAA UA UADIT HI EAOAT EA E2014.1
Ci AET Ah OPOI OAT A Pi OOOPAE EAOT A T AAAOEA

bi OOOPAE EAOT A 1TAAAOGEA 1T AT A OOAATT OOE (¢
Konkursnom dokumentacijom bili su propisani zanimljivi uslovi u pogledu kadrovskog

itehl EEET ¢ EADPAAEOAOAR bHI EITEEIA EA DIiTO
UABT O1 ATEE TA T1TAT AOAi AT1T OOAI An T A OIC
UADPT 01 ATA EAh EAT AT EAU 1T EODPOT EATT O0E (¢
dasuradniciprEEAOI EATE T A PATUEEOET E EI1T OAl EA
vlasnik ili zakupac, morao posedovati minimum 60m 2 poslovnog prostora i minimum

EAATT OAOAOGIT OITUEIT 11 OEOI OOE wtt1EC8 . A

ponuda je odbijel A EAT 1T AEOPOAOTI A EAO bBil0O6i Aé 1
EOPOT EATT OOE OOI 1 6A8 3A AOOCEI DIl 0i AéAi
jetux8 E oetoywq DBIi AT ORDEI @OA4 OEA OO @A I HOA
80m2 poslovnog prostora i minimum dva vozila nosivosti 500 -2850kg. Uz to, morao je
Ei AGE [ ETEIOI wuvt UADPI Ol ATEE OAATEEAh
UAOOODPI EAT E EOECT i ARANEEGOOEA EH EAIAOEMO BREA]
DI 1 O0i ATEE OOAi AERAUQITIAA éGAOOND RAi AEENIQh x OA
pi OOOAO UA OAA 1T A OEOETE E EAATTC UAPD
I EAAT AT T Yywt8 O0OEOI I h OUAOE OO O T AUEO (¢
najmanje dva meseca pre dana javnog otvaral EA DI 1 OAAS8
Ei AOE E OOOTEAT ' EO I DHOiT AATE OEUEEAN

uslova. Na ovaj tender, raspisan septembra 2013. godine u obliku hitne javne nabavke
i AT A OOAATT OOE OA OIET T AUA pHATT BAT EET BI
OA EAOET OAi1T EAAAT bDilOi Aée OA EITEEI E&
OAT AAOOEA EIT i EOEEA E I AEAOT EI A EOAOQOEEI

I AEAOI EAT E TA

CIlAETA PIT1T 01 EA OAOPEOAT A EAOT A 1T AAAOE/
vt AAT A E DOEOOECI A OO OOE bilOAAR T A E
nepotpunu (nepopunjenu) dokumentaciju ili nisu ispunja vali sve uslove. Zanimljivo,
I OOAOCATEO bPiT OAA OO DOEOOOOOI OAI A OAIT I

(S

AElI A EAAET A DPOEEOAOI EEOA8 5 DEOATEO EA
Cl AET A8 )1 AEEAOEOT T EA OI HOI reAlispunjavd sve |
bii AT OEGCI Ol UIT A O0I T 6A UA 1T AAAOGEO E i1

4AET i Ah

ET OAOT A O tal® 2wiA habavie MartA Q004 E| |

O

OO0
El Ei
DA Of

D

i Aé

A AC

DOT T 6

OET 1
i OA

EEA
EA

) AD TEO

OAO
FE AEE |
Al EE/
I O A
DAT T

DIl
EEA

n

I ¢
EEE

A 8
r

AOA

EOOE
SN

T OAL

dokaze i dobija tender, uprkos proaktivnom i transparentnom objavljivanju oglasa.
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m 302/ 6/ M%. *% 0/ 3450+! *1'6. % .1 "1 6+%

Uporedni nalaz

U sve Ccetiri posmatrane zemlj e, kao najveci
nabavke utvrden je veoma nizak stepen konkur
su dostavili jJjedan do dva ponudacCa. miwki j e u
usl ovi bil i uzrok malog broja ponuda, pri mer
Uu onim postupci ma Kkoj i nNi su propisival: di sk
na trzisStu postoji veliki delatnogtt subj ekata koj

Kada je re¢ o komisijama koje ocenjuju ponu
naj cesS¢e ne wucestvuju strucnjaci za date ot
procenu formalnih uslova konkursa.

|l ako postoj e z a leorililsol formjramjk kosisijp izbegdeaukab interesa,

ovo pitanje nije adekvatno resSeno ni u jedn
interesa potpisuju se najc¢esS8c¢e u istom danu
u strukturu ponudaca.

1. Bosna i Hercegovina

Provedeni monitoring ukazuje da se u realizaciji postupka javnih nabavki ugovorni organi

pridrzavaju zakonom definisanih pravila u Vve
nabavke. I nteresantna je Cinjenica ndaa tjoe Su
procijenjena vrijednost ne prelazi medunar oc
pet (5) plus osoba koja ima ulogu sekretar a
komi sija u kojoj j e bil o seda nogusekjetard Ovako o v a |
brojne komisije ukazuju i na C¢injenicu da se

ujedno i rezultat date politike.
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7

SAAI T é1 AT A EiI T EOEEA UA 1T AAAOEQ OA

. AAAOEA OA TATTOET A TA 1T AAAOGEO EI EI A |OOAi
Pl OOOPAE bDPOT OT i ATEA T AAAOEA EUAAOAI eJe]|
T AAAOEO ZEEOIT EE EIEI A OOAi AEA AT E OA |[1T10
OOAi AEA8 6 OEnabhavke jé ionOsilaE38.5D6,22 KM za Lot 1 i 670,00 KM
za LOT 2.

A DPOAAI AOT O EAOT O T AAAOGEO EA EIi ATT QAT A
OAEOAOAORh HOIT EA O OEI AAO OA UAEITTTI| DO/
nabavkama propisuje da se komisija saovim AOT EAT é1 AT 1T OA ET OEC

P s A

T AAAOEE ETEA bpi OPAAAEO DI A EAOACIT OEEO 1A

OOEEAAT T OOE HOI O 1T OAEA OOAEAET 1 EEA |0l O¢é
Detal jnija analiza ukazuje da se €l anovi K
postupka javnih nabav K i ve¢ su Clanovi komi sija wugl av
formalnih zahtjeva koji su postavljeni tenderskom dokumentacijom i koji se ispunjavaju sa
prilaganjem odredenih dokumenata odnosno dok
da se principi javnih nabavki i sposStuju na adekvatan
nepravilnosti. Tako j e monitoring identi fil
pojedinih javnih nabavki, velike propuste u okviru definisanja tenderske dokumentacije,
neposStovanj eopnondeadar §4 apgp ni h nabavki i slic¢cno

EA

| ILILM

ST EIA OALA "TACI OI O1 1. 00" EII1IEOH
LAAAOGEA 1T AOc¢cAe

. AAAOEA OA TATTOEIA TA 1TAAAOGEO ¢ttt PAOE
"E( O e¢@etux8 CIAETE8 .EEA AEI A DPOAAOEI A
vrijednost ugovora sa PDV-I | EA xxt8tt1t1t +- A PDOAAOEI
otvorenog postupka nabavke. Za predmA O1T O T AAAOEO EA Al QOAODI

od koijih su tri ocijenjene kao prihvatljive.
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2AUI TUE UA AEOEOAI EAEEAAEEO bDil Oi AéAl 00
AT EOI A1 OAAEEOh 1 AOOEI Ai ATT 00 OA OOALAT EI
nedostatak propisanih OOAT AAOAA UA bDPi 1T O0i AéAh EOAS8

I AOAi ATA bPi1T0i AéA EAO OO0 1TAOT i ATE 1171 CE
DOAZEZAOEOAED O T EOEOO POAAI AOT A 1T AAAOEAS8 1/
sel A éET EATEAO AA OO OOA OOE AEOI A EITEA

nbl OAUAT A 1 EAAOh HOI EI T EOEEA UA EAQIT A 1

OOEATI I O OAA AEEOIE " E #h OO0O0O0Oi AT1T EA AA
pobjednik na tenderu. ) T OAOAOAT OT A EA ¢éET EAT EAA AA E.
AEOI A " éAE xttm OEHA T A TEEEIOIC Ci AEHTE
# 1TAI A Ol PHOA O ALOOEOATTI OACEOOOO EHii PA

2. Crna Gora

Na posmatrane javne pozive pojedinih institu
na kraju i dobijali tender e. Takav sl ucaj ]
posStansku djelatnost, Kl in

i Ckim cenputeain Cr n
SkupsStinom Crne Gor e, dok su se na tendere
dva ista ponudaca. Do ovakve prakse su dov
tenderskom dokumentacijom.

Tako je posSta prilikom mnadadnajkimije ttetalfeikdjeavozila 2 0 1 :
moraju posjedovati, kao Sto su metalik boj a
svim tockovi ma, radi o sa odredenim brojem
| umbal no podeSavanje vozpédvégasjednstranagsti
tender se prijavio samo jedan ponudac, Pega
predmetnom tenderu.

Nadal | e, za nabavku desktop racunara i | apt
tenderskoj doku me nt aci j i naveo da | e: “ponudac¢ obav
nije proizvoda¢ opreme) u partnerskom odnosu
autorizacijom proizvodaca opreme ( MAF) Pl r

Crne .Gore"”
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Zbog ovoga, l zmedu ostalog, je i ponudac¢ Jug
da je ovakav uslov diskriminatoran. Na kraju se za predmetne partije javio samo jedan

ponudac¢ “Saga CG” koji je na kraju i bi o prv
Jedanodz abri njavajué¢ih slucdajeva je i sl ucaj i
centar nakon poni Stenja ©partije za nabavku
l ndustrije mesa ,Goranovi ¢’ bila za 22.000
ponovl j enom pozivu povecao procijenjenu Vvrijeit
ranije ponudio ,Goranovi ¢. " Na predmetnu | a
ponudom nesSto manjom od 220.000 eura i kao
nabavku. Ov a | sl ucaj opravdano izaziva sumnju da

ponudacu a sve na Stetu drZzavnog budzet a.

Takode, u tenderu 8 i1z 2012, godi ne, za nab
visokokvalitetne i d aenib ldrendovadazila + Ut &k vrad 2 & eu kua 2o
je MUP pokuSao da na indirektan nacin favori

Na sve tendere u posmatranim godinama su se
Efel motors- koji dobijajupojed i ne t endere odnosno partiuje.
iz 2013. godi ne, na tender se javljaju dva
prvorangirani na jednoj partiji.

Za javnu nabavku angazovanje mehani gaaiej e z:

naveden nacin na Kkoj.i je narucilac wutvrdio
posebno vazno i majuci u vidu da se u postupk
preduzeé¢e, Crnagoraput, sa idenhmi ¢nom ponudo

3. Makedonija

U svim analiziranim postupcima je bila imenovana komisija za javne nabavke ali ni u
jednom slucaju nije navedena kompetentnost (

koja institucija formirala strué¢nu komisiju
Uodnosu na potpisivanje izjava za nepostojan
u kojima:

- izjave nemaju datum potpisivanja,

- potpisivanje se vrS§i na dan i menovanja Kko¢
moze proceniti ri zai Kk ndderpcsat gjeanjsae swek ahn a
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- evidentiran j e i sl ucaj u kome su izjave
javnu nabavku.

Po pitanju konkurencij e na tenderi ma, mo z e
slucajevi ma ona hiaskavelikomibroje dprovedenihgpbstaipaka svpdila

na po jednog ponudaca. Problem male konkur el
aktuelni koncept koji se primenjuje u Republici Makedoniji, a koji podrazumeva da svaki

postupak u vrednosti iznad 500 evra zavr §i sa elektronsko
nadmetanjem na kome se ponudaci takmi cCe k o
tenderima na koje se javi samo jedan penuda
aukcije, Sto je biamaslizcajanuhvelbiskamalkrao] wdn
Ovakve situacije povecdavaju rizik da prvobi
obzi om na nepisano pravil o da p eukdjelrmKRojoj nude

;
i h oCekuje dahje smanjenje ce

Deo analiziranih institucija nisu posStovale
naj povol jnije ponude, pa su tako rokovi prob

Rizik od subjektivhe evaluacije ponuda

31 OLAA UA UAEAATEE¢EA bDPI OIT OA 61 AAA 2

£l O EIl PEOAT EA EIT OEOOEI A EOEOAOEEOI QAEI
elementa: cena-70 bodova i kvalitet -30 bodova. U tenderskoj dokumentaciji
31 OLAA EA 1T AOGAT MIOEOCAREEDAI EDORGABRE | A¢E
AT AT OA ¢A AT AEOE bpPiT1OAA ETEA EI A PBADPEC
ETTO0OAOT OAOGE OA A1l OOAOI EATEI OUT OAEI|A OA
AOOCA DI TOAA ¢A AT AEOE Al Al 6OA OOAUI|AOT A
AT AT OATEA Di1TOAA EUI OOAEA E O EUOAHQOAED

samo da je jedna ponuda ocenjena sa maksimalnih 30 bodova, dok su od ostalih
ponuda dve dobile po 20 bodova, a dve po 10 bodova za kvalitet.Ponuda koja je
dobila maksimalni broj b odova na kvalitetu je izbila na prvo mesto na
OAT CEOATEO 1T OO1I EEOHE oOthtuv ATA jithtjiv ATl
nasuprot drugorangiranoj ponudi od 90,00 bodova ( 70,00 bodova za cenu +
20,00 za kvalitet). Neznatna razlika u bodovima od samo 0,01 bod dopunski

~ s o~ VN

AAAA OATEO TA 1TAéeeEl AOAI OAAEEA EOAI EQAOA

80



SISTEM JAVNIH NABAVKI U BOSNI | HERCEGOVINI, CRNOJ GORI, MAKEDONIJI | SRBIJI

Princip jednakog tretmana i 501l 1 6E POAAOEIi AT E
1 AAEOEOEI E1 AAEIE A zaboravljeni u ugovoru
doveden u pitanje

Uslovi koje je Ministarstvo za
Ministarstvo pravde je u nabavci ET £ Of AOEEEI AlO
60i 6CA UA DPOAT EA | (O administraciju postavilo u nabavci
EAI 0011 O UA Oé6AOc/IET A Oi AOEé EAsu pdd@iAi An
DI 1606i AéA OOALEI]T A | A/deo skloplijenih ugovora. Naime, u

O
T
O

servisa za pranje vozila od kojih tenderskoj dokumentaciji, kao i u
EAAAT O OAAEEOOO |I A modelu ugovora koji je bio njen deo,
ministarstva. Od tri dobijene ponude, AET A EA DOAAOEI AT|IA I/
AOA OO AEI A EOEI] EOH(ugovora da dostavi bankarsku R
AAH UAi ¢ TAEODPOI EAOGAOAI AEEO UA EOAI _EQAO
001 1 OAS8 /] O1 i1O0Cl Ol OA O EUI I OO [ A v
konkurencije nije u duhu Zakona za sklopljeni ugovori za ovu nabavku ne |
javne nabavke koji garantuje jednak POAAOGEI AEO T AAOGAUO Al
tretman i nediskriminaciju dostave garancije za kvalitetno
PpilOi AéAs EUOOHAT EA OCI O OA EAI
DOAAOEIT AT I 0 OAI
dokumentaciji.
4. Srbija
U svim posmatranim sluc¢ajevima formal ni us
prispelih ponuda: u svim slucCajevima postoj
izvesStaji O strucnoj oceni ponuda. Ovisaned ok um
Zakonom, a u velikom broju slucajeva otvar al

koji su svojim potpisima na zapisnicima potvrdili da nemaju primedbi na sam postupak.
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U anali zi nNi smo uspel.] da wut vr di mmompropisang O j m
usl ove, kao i eventual ne posebne uslove koje
u najvecem broju slucajeva ova dokumentacij a

Naj veci problem uoc¢en u ovoj] fazi postvingp ka |
slucajeva analiziranih nabavki pristigla je
dostavljena sa nepotpunom dokumentacij om. T
nabavkama pranja automobila: kod devet ministarstava prilikom nabavki ove usluge u

periodu od 3 godine, u samo dva slucaja | a
slucajeva ugovor je sklopljen na osnovu samo
knjigovezackih usluga Uprave za zajeapjeimdacC ke |
nije obezbedena konkurencija jer se na tende
ponudaca. Ovo je novina kod <centralizovanih
Zakonom propisano da u slucdaju s anmoponudadne
mora da sadr zi ocenu razloga za nizak odzi
konkurencije, ova obaveza ispunjena je samo
Tokom 2012, godine primeéena je praksa potp
procenjenevr ednost i nabavke, iako je ta]j iznos bi

snagu novog ZJN u aprilu 2013. godine, ova praksa je prekinuta.

01 1 O6i AéeE OAOPT AAIT EIE [ Ai O OIAII

OOEI EETI AT Al EUA Ol O¢AEAOCACEADT EEERABAOAT
opasna praksa fingiranja konkurencije. Naime, prilikom nabavke guma za
i TO1T OT A OIT UEI A 5PDOAOA UA UAEAATEEEA Bi Ol
pi10i A¢éAs8 3 T AUEOITI TA OI AA EA ZpkehdOEA
tipugumaz bl T OAA OO OAODPI OAi ATA OAET AA E
EAAAT bBi10i Aéh A UA 1T OOAT A OOE AOOCES
OcCi 01 08 | OAEOA DPOAEOA 1 OOAOA O0OIiTEOB| O
AT CT 01T OA EUI Ai O OAI I Hve pdsmaleaneégoding, panudé €O A
organizovane tako da za neke od partija postoje obe ponude, ali je ugovor za
pi O0i AOOAT A COIA 2vw O OOA OOE cCci AETA| AT A
EAOEI A 0O OA OAiIi1T AOGAh E Ol EAAT OEéT A biIl
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NejasniuslovizaOé AAc A T A OAT AAQIOA &ED ED 11 IAGIOA é
EAAT OEéT EI T AAT OOAOQGET I AT EOI /
OOEI EETI 1T AAAOEA OOI OCA OAAT OTT Cc 1T AOLLAOA
DOAAOUAcO 31 OLAATE CcI AOTEEh DOEOOECI| EA
ponudajeil AAEEATT UAI C EAAT OE¢éiT i Cc T AAT OOAIOEA
EA 1T AT OOAOI EATEO AT EAUA AA OO UADI O1 ATt
konkretnih tipova liftova koji su navedeni u konkursnoj dokumentaciji. U toku
bl OOOPEAKh EAAAT 1T1A BA T 61 EAANT EDXOARAE QOI1 T C
OAAT EEAh A TAcCi 61 O EA 1T AEAOI EAT T A OAEOOD
pi 1T OAA TEEA AT OOAOEIT AT EAUA 1T EODPOIEATI
OCci 01T O EA OEI T PI EAT OA EAAET 8dve. Bobgolbpald é A i
EAET EA EOEOAOEEOI UA T AAAEO 1 AEDPI O1|l ET E
OCi 61 0 EA AT AAT EAT bDI10i AéeO OA AAIlI AET| OEF

vV %!, " %. ) 0/ 3450! +

Uporedni prikaz

Anal i zirani slucajevi javni h nabavki ukazuj t
prava ponudac¢a. U Srbiji [ Makedoni ji nij e
slucajevima iako su detektovani probl emi u o
solidan osnov za Zal bu. Ni je sprovedeno i str
razl oga svakako bi mogl i biti nedostatak p
nepoznavanje prava i vi sina taksi koj ezase n.
podnoSenje zahteva za zaStitu prRrilogu2iotom 2z al k
il zvesStaju. I s ami zal beni organi susrecu se
se pre svega odnose na probleme u konstituisanju i nedostatak kapaciteta (ljudskih,

tehni ¢kih i finansijskih) za kvalitetno obayv
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1. Bosna i Hercegovina

Monitoring provodenja javnih nabavki je ide
usl i jed neposSt ov aadredaba akénbm odja/iim nabaskanmi To se
prvenstveno odnosi na 1 zbor postupka, donos
dokumentacij u, utvrdivanju bankar ske gar an
tenderske dokumentacije nmenpOnod&bog, dadjoe
firmama koje ne ispunjavaju sve zakonom prec
ugovorni h organa obi¢no zahtjeva krSenje i P
To se u praksi dost a Ciessnt ppovederi Snanitaing. Taka seSt a |
definisu profesional ni [ tehni Cki standardi
da i spune. Medut i m, ono Sto zabrinjava je ¢
broja prigovora I samubekénomdahpsetubdéederai h
31 UA UEIOET 1T AOLAOATEA OIEAA O 3/

0O0AAI AOT A EAOT A TAAAOEA OA TATTOE TA 1T AAAOE

OOCOAT A +ATOTTAITTIC EAOGITC EITIOTAITI @jam@AAOU,
nabavka podijeljena u 3 lota u okviru koje se lot 1 odnosi na nabavko 5000 tona soli u

OET £OUTTiI OOATEO OA DOT AEEATEATTI OOEEAATITF
T AAAGEO wtt OITA O OOAcAI A T A PIT wt EC OA B
doE OA 170 x TATTOE T A TAAAOGEO vtt OITA EAI
EEITCOAI A OA POT AEEATEATTI OOEEAATT H¢gO I1|A o1

4 AT ARO EA OAOPEOAT O EOT O o9otuves8 CIAETA| E A
bi OOOPEA8 - Ai OOEi h LAICGADCEIAEOADB @B O PAIT A HOAY,
OAODPEOEOAT EA 1101 ¢ DPIUEOGA8 $0O0OCE EAOIE
srednom AOCOOOA AT TEEAIT TAI OEO 1T BITEHOATE
odluku o raspisivanju novog tendera za navedena dva lota. Komplikovana tenderska
dokumentacija, posebno sa aspekta kvaliteta robe i njene kontrole, su dovele do brojnih
prigovoraugovor 1T I I T OCAT Oh AI E E +A1 AAl AOEEE UA OA
I OCAT 68 41 EA OOEAAIT 1A AOCi OOAETT 00| OAIT I
UAEI EOéETI OAE EOAEAI AAAAI AOA EAET EA A| OA,
potpunosti obskrbi navedeno m robom. Veliki broj prigovora je direktna posljedica
propusta od strane Komisije za javne nabavke u okviru samog ugovornog organa.
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Izmjenama Zakona o javnim nabavkama u novembru 2013. godini su uvedene dvije filijale
Kancel arije za r &kamdrugpsepenogorgina,l bs a (KjR&Zdi §t i ma

Luci i Mostaru. Same filijale nemaju status pravnih lica. KR&Z sjedi Stem u
nadlezan |je za donoSenje odluka po Zzal bama
800.000,00 KM, kao i za sve nabavke i nst i tuci ja Bosne I Her ceg
Distri kta Bi H, i drugi h ugovornih organa Bos
KRZa u Banj oj Luci [ Mostaru nadl eZne su za
nabavke do 800.000,00 K M, a nadleznost filijale odreduj
ugovornog organa. Neodgovarajuce |l ogi sti Cke pripreme
uspjesno i efi kasno funkcionisamrj@rasheh,zas
ponudac aNaime,nBi Ho danas jJ oS uvijek atleodjfulal i j al

2014. godinejeuvedena odredba da do wuspostavljanja
rj ed av aKRsZusSardjeSut e

Al T CcOci 1 6060 AOOCi OOAPAT A 1LAT AA bPOIT C
novembra 2013. godine

. AAAOEA EAOT I ¢ DOAAOUAGCA #AOOA -1 O00AO O/
posipnog materijala (kamenog agregata 4 -8mm) za posipanje, dok je za
bi OOOPAE DHOT OTi ATEA 1T AAAOGEA EUAAOAI I O

podijeljena na 14 lotova p rema broju punktova za posipni materijal. Dostavljeno
EA v EIT I DIl AOTEE PIi1TOAAh O OEIi AA EA Q TAE

1T O6A AT E EA O 1AEEI Ol O AEAOCEI A bDi|i 6AA
T Api i AT OOE AA EA O T EOEOO mkdu&édabodilamal AT A
DPOEEAOOD "1 AEOAI EZLZEET OAT 1T O0OE™ TATT OT11 DI
EATATT11T1 HAOI EA AEIT OO01 1 6 AAEET EOAT| OAI

I OCAT EA T AAAAET A +2v EA OAEAT AA EA TA°
dok se ne usposave kancelarije u BL i Mostaru.
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2. Crna Gora

Ponudaci Ssu podnosili zal be u postupcima | av
za Klini ki centar. Zalbe su se uglavnom odn
obavezujuce za ponudace. Takode su,Dr bawvreei

>

komi sije po podnijetim zal bama.

5O0E1I Ai EOAT EA OCI O1T OA OA OAT AAOT I

. AEEAOAEOAOEOOEéT EEE DOEIEAO DI T AHATEA $O0L
bi UEO 3EOHOET A UA 1T AAAOGEO OAéOi AOA8 |AEI /

OAT AAOOGET E AT EOI AT OAAEEE E T AGAAATT AA EA
je (ukoliko nije proizvi i Aé T POAT Aq O DPAOOT AOOGET I | T A1
| POAI Ah HOI OA AT EAUOEA AOOI OEUAAEET I | DPOI

I Ol AHcAT T ¢ UAOOOPT EEA UA OAOEOI OEEO #01 A
pi 1 O0i Aé¢ *»OCi AAOA EU 01 Agoj abd Adje dvakavAulldvl A L
AEOEOEI ET AOI OAT 8 wAI AA EA OOOI EATA TA 060
bl OOOPAEA EAOITEE 1 AAAOEE8 O0OAI A T AEATH $OL
nije bio u skladu sa predlogom ugovora Kkoji je sastavni dio tenderske
doE OI AT OAAEEA8 . AEi An OcCi Ol Ooii OO0 AAEET|EOAI
da ispuni, a ova obaveza nije bila sastavni dio ugovora. Ipak, interesantno je da
$OLAOI A EI I EOEEA OAUI AOGOAIT A AA TE EA |T OAE
AAOGEIT A OAIlT &Rl EAT ERA T OA T AOAAAA OAOOAOT E
| OOAOEI E 3EOPHOEITE i1 ¢CcO¢ci 1 00 AA 1T APOAOGE EO
5¢1 0 O EAET AE 1 OAE OOI T O EAOITEEA AE|l bC
Di 11T Ol EATA LAI AAs8

Pozivijeopet obj avl jen, ali je opet sadrzao odredb
da je (ukoli ko nije proizvodac¢ opreme) u par
se dokazuje autorizacijom proizvodaca opr eme
za teritoriju Crne Gore.*" Krajem septembra |
ostal og na ovaj usl ov. Medut i m, Dr Zzavna komi
komi sija nasSla da |je ovaj zahtj ev mpredogoma du s
ugovora nije razmatrala da | je SkupStina
ponudace. Na kraju se za predmetne partiije |
kraju i bi o prvorangirani ponudac.
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3. Makedonija

Niujednojodanalizi r ani h procedura za javne nabavke,

[ oCekivat.i ako se uzme u obzir da je broj z
ni zak. Gl edano statisticki, zal ba se podno:
ogl asteennidher a u 2013. godi ni podnete su 533
(2,9%) izuzetno nizak ako se uzme u obzir da u sistemu javnih nabavki u Makedoniji nisu
predvidene prekrsSajne odredbe, ni ti je pred
(ex-ant e) jer se smatra da tu kemthuudlai t rpeoldaod
Zal bi . Br oj podneti h Zal bi ne odgovara ni k
nabavkama. Firme se Zale na visoke troSkove
nedostatak poverenja u drzavnu Komisiju za :
ukazuju I na nedostatak znanja medu fir mama
4. Srbija

Jedan od nalaza sprovedenog istrazivanja |je
(ukupno 37 nabavki 14 tipova roba, radova
Republi ¢koj komi sij i zZa zasStitu prava, i ak
zabel ezene Cinjenice koje bi mogl e da predst
na osnovu nereprezentativnog uzorka, ovaj indikator mogao bi da ukazuje na problem u

zal benom postupku. Br oj obracanja Rdpiebl i ck

porastao u odnosu na prethodnu godinu za preko 30%, a ovaj trend se nastavlja i u 2014.
Sto moze da wukazuj e na rast poverenja pont

analizirani slucajevi ukazuju na to jebadeiCe u
dalje rasl o, br oj Zal bi upuceni h Komisiji n a
kapacitetima nece Dbiti u stanju da ©prihvati
2013. KJN je uvela obavezu rada i posle radnog vremena i subotom za svoje zaposlene kako

b i na minimum svela broj slucdajeva u kojim
zakonom) . Ne treba zaboraviti da je pored pc
nadl eZznost.i Komi sije i v 0 d e n pke kapirpustugakaezp e ni h
poni Stenje wugovor a. l maj uci u vidu sve nave

naj skorijem roku ne preduzmpwvedrmnajdend& amarceée t e
il reformi sanja nalii mja ol &d©®jjgenaad swe ¢ ktrarej ar,o
porastuisvakakonegat i vno uti cat. na poverenje ponud:
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Uporedni prikaz

Il ndi kati vna |jseveCiCmejtdamiicazedd jie dokumenta koj
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama |
utvrditi u kojoj meri su realizovani ugovori dodeljeni u postupcima javnih nabavki. Zbog
nedostataka izvoda izevi denci je placdanj a, faktura i po
usl uga, u vecini slucajeva nije bilo moguce
specifikacije ugovorenih predmeta isporuke, ugovorene cene i rokovi. Iz postupka analize,
stig€eutsi sak da se, nakon skl apanja ugovor a,
analizom i kontrolom realizacije tih ugovora, iako upravo u ovoj fazi korupcija pokazuje
svoje efekte na c¢itav proces javnih nabavki

1. Bosna i Hercegovina
Ni j e o0 b wmimlizentudBihl.o

2. Crna Gora

l ako su zahtjevima za informacijama trazene
samog ugovora, t|] Il sporuku roba il:i usl uga t
Tako da u vecini sluZajéenenebanwname daflil ni sa
kontrola isporuke uopsSte sprovedena i ni j e m
drzZavnih institucija.

I nstitucije koje su nam dostavile trazenu i
bi nai &/ab Poreska wuprava, SkupsStina Crne Gore
Crne Gore.

%Zakon o javnim nabavkama BiH ne predvida kontnhol u re
organa nije dostavio konac¢ni ugovor o konkretnim jav
konacé¢nih izvjeStajbazolwir aedhi Facspi sagompeni od strane
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Posao i bez nabavke

Interesantan je primjer javne nabavke soli za posipanje puteva, koju je sproveo

-T 1T OAPOO O ¢@tux8 ClI AET E8 4 AAAjaviehabhvikeE|T T E
AT TAOAT A E T AEAOTI EAT A TAI OEA 1T 1T AOBOOAOI E{
E DPI OAA T AODOOAOA DPlI OOOPEAR AT HIT AT |T AOA

0AOOT 1 O A8i 818 EU 01 ACi OEAAh éEEA EA | DI T
vezana ZA OAé OT A E 1 OPOAI T EAA Eul Bahkrajo @013A[ OOA

;;;;;; ~

ci AET Anh EAET TEEA AT HIT Al bDi OPEOEOAT EA
EUIi Ai O -1T1 OAPOOA E 40AT O O0AOGOIT T AR AT HII

rizlu i so za puteve, pritom je prvi OAé O1 EUT T OET vuv8woeywhpi A
vd8txi hypo AOOA8 / AA OAéOT A OO 1T AéET EA] A o

N A~ e s~

EODPT OOEAh HOI OA OEAE bPi 1 OPpOAI 1T EAES

3. Makedonija

Samdodl7institucija ¢ 1] tenderi,susupotppnact e ni
dostavile sve traz ene dokumente koji 0O mo g u
nabawkkon potpisiMamjjia dgov @ pasl aacijea samo
podaakee ne i ,dbkk wmentiena i nst it uci earealidagjie dos
nabavki. od oni h dokumenat a [ podat aka koj
pokl apanje predmet a, koli cine i vrednost.I na
kupi, to je i bilo dostavljemonabpiviBamaoza@r
trenut ku sklapanja ugovora o0 javnoj nabavci,
koj i sprovode javne nabavke za ono S§to su ku
sprovodenj e ugovor a o] nabaveijyekdriziavabog
kapaciteta, kontroliSe samo mali deo institu

korektiv, nego kao dokazi za zloupotrebe.
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S druge strane, reali zacija javne nabavke

post uSpkaga j e veoma vaz no .Uaatalengu owjfazijnabdvke z i da
se ,reali zwkjoga ls®er wpaiajna, i m fazama samo preg
Zanimljivo je da ni u |, iastitncgennisucisttorigile mo g e 6 N @ s tp «
da dostave podatke o realizaciiji ugovora na
od godinu dana postoji takva opcija u funkeci
novca.

4. Srbija

U anali zi slucajeva | avim hprnog beakvt koim, o bnuah vt aeczee
cCinjenice o realizaciji dodel jeni h ugovor a,

steci uvid u predmet I sporucene robe i pl a

element u dokumentaciji koja je prikupljana po Zakonu o slobodnom pristupu
i nformacijama od javnog znacaj a.

Reali zaciju ugovora najteze je bilo ispratit
pranja automobil a i ostalih dobara i usl uga
godinu il vi Se dana. Ovo j e posehbugogoriRofiobl er
su se odnosili na sukcesivne isporuke ne sact
predmeta nabavke, kao ni dinamika tih isporuka. Po pravilu, takvi ugovori sklopljeni su na

godi nu dana, odnosno do utrodmksal presivi dens é
s ami naruci oci ne poseduju informacije o tor
kada je rec o, reci mo, pranju automobila il:.

ovakvim sluc¢ajevi ma Kk nelnalaginim planpjaviehdnabevki,gozinua b a v k
za dostavljanje ponuda niti u konkursnoj dokumentaciji.

Kod nabavke pojedinacnih usl uga i dobar a,
dokumentacija bila dostupna, uoceno edmetu, poduc
kol i Ccini, ceni i rokovi ma i sporuke.

Sa druge strane, analiza je pokazala da je ranije ustaljena praksa menjanja bitnih elemenata

uslova nabavki, pre svega rokova i cena kroz naknadne anekse ugovora, sada izostala. U
posmatrani m sl dalwsge eamd dveaaneksp w@ovara/ i to jedan u kome je

cena povecana za 2 odstaidud) wkpmepepro@ehjenmaziv St 0 p ¢
mi ni starstva koje je zakljucilo ugovor zbog
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501 6cA POAcRBRRAI
Ol PHOA OEI I PI

A s o~ s A -

5 Al EOI AT OAAEEE 1
I OAAT OT T I Ad
servisiranju liftova koju nam je
AT OOAGEIT *AOIT §

glasnik, evidentirana je prva isplata
AT AAOI EAe O AAI b
ugovora. Naime, ugovor je sklopljen
11. marta 2014. godine, isplata je

EUOOHAT A vi8 [ AO0O
T AOAAATT EA ni AOL
AAAOOAO pTuoyPpOoOs

februara trajao je sam postupak
javne navake: sve faze postupka
sprovedene su upravo u tom mesecu.

E A

D L A
) O A
O A
A h

A (Q
A

Raskinuti ugovori zbog

LA T COci i OOE Aj

nastavi delatnost

. AT AE€é AT Ol O AE O
8Ci O OA 01 6 AT EA

pravde u 2012. i 2013. godini, prilikom
nabavke usluge pranja automobila.
. AEIi Ah OAAAI | AOGAA
ugovorA h AT AAOI EAé

obavestio Ministarstvo da zatvara
objekat za pranje vozila, te je ugovor
OAOEET 008 5 AT DEO
navedeno da je vlasnik perionice
automobila  jednostrano  raskinuo
OCi 6T O 1T UAEOPO DO

i 60

OA AA Al AAGA E@éi IOEBAT Tic

da obavlja svoju delatnost. U narednoj
godini, ovo Ministarstvo sklopilo je
Oci 6i 0O 1T PDPOATEO Ol
TTOEI AT AAOI EA¢éAI h
bio raskinut sedam meseci nakon
potpisivanja. U dopisu kojim raskida
ugovor, novi dobavlja é T AOT 4

zatvara svoj objekat za pranje

AOOT I T AEI A nUAT C DOI

koji su nastali u vreme izbora i zbog
OEHAI AGAel T C
obaveza prema nama od strane
"""" ET OEOT EI
Ol Oé AEAN
TEOCO
garancije

T AA
dokumentaciE T |
nikakve bankarske

AEI
za

UAOOIT |E

OL A-Z
AA A
A
\ E A
DT Al /
EA ¢
EA T,
ET1
A PO
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Uporedni prikaz

Sl obodan pristup informacijama od javnog znac¢
javnih nabav ki . Svi podac.i za analize slucCcajeva
proaktivnoj osnovi pri kupljeni su kori Sc¢enj
ustanovl jenog u Ccetiri dr Zave. I nformacije Kk
poverljive pr i r ode i ne postoji nijedan razlog za n
brojne informacije i dokument i neophodni za |
radi |l i na realizaciji i1 strazivanj a. bijBnjadag sl uc
se dostave informacije i dokumenti je veoma m
dostavljanja nepotpune dokumentacije je izuzetno velik i predstavljao je ozbiljan problem u

i zradi ove anali ze. Portalirij adnicletnabawkiz aka
pot punost. SVOj 0] SVTrI Si jer ne sadrze 1infor me
celovito sagledati javne nabavke. Ne postoji
portali ne odgovaraju u potpunosti svojoj svrsiinazi v u. oni bi trebal o
rel evantne dokument e vezane z a j avne nabavk
narucioci ma, ponudaci ma, kontrolnim organi ma
i bil o koji nj i hov as p ekbjéhiovdkeustitojenegpbrtal dqgnemtUc e ni t i
narednoj tabeli pri kazani su najvazniji pod
analiziranim slucajevima javnih nabavki u cet
Svakako da je potrebno ponovo i st av€aij ud an au pcreaSvc
mahi nacije | mani pul acije najcesSc¢e nije dost s
bankovni i zvodi koj i potvrduju novcanu transa
i spoStovana dinami ka pl ac¢angeatranettovsua godvnda o U g o Vv O |
prijemu predmeta nabavke, specifikacija priml
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BIH MNE MKD SRB
BROJ POSLATIH .
ZAHTEVA 38 246 17 37
ORGAN SE 7
OGLASIO / / /
NENADLEZ (2,85%)
ORGAN TVRDI DA 24 1
NE POSEDUJE / /
INFORMACIJU (9,76%) (2,7%)
ORGAN NIJE 82
ODGOVORIO NA / /
ZAHTEV (33,33%)
DOBIJENA 2 15 14 32
DOKUMENTACIJA
DELI MI C (5,26%) (6,10%) (82,35%) (86,48%)
DOBIJENA 32 118 3 4
DOKUMENTACIJA
U CELOSTI (84,21%) (47,96%) (17,65%) (10,82%)
DOKUMENTACIJA 4 / / /
NIJE DOBIJENA (10,53%)
s O 0 Ol OeAEAOA OOCAT AEEA

1. Bosna i Hercegovina
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Ukupno upucé¢eno 38 wupita po ZoSPI Bi H, ZoSPI
ugovorne organe na svim nivoima Bosne i Hercegovine.

Vecina institucija odnosno 28 (74%) wugovorni
15 dana, dok su urgencije proslijedene na 10

Nakon urgencija primljeno ukupno 34 (89%) odgovora i to:
- potpunih odgovora 32 (94%)

- nepotpunih odgovora 2 (6%)

Nije uopSte odgovoreno/ odbijen zahtjev i nak
ObavjesStajno sigurnosna agencija BiH, Sl uzba
uprava Grada Banja Luka i Uni v er zili hittjedan, DZ e
odgovor.

2. Crna Gora

Sve posmatrane institucije, na sajtu Uprave za javne nabavke, proaktivno objavljuju planove

javnih nabavki, odluke o pokretanju postupka, pozive, odluke o izboru najpovoljnijih
ponudaca I ugovor e. Medut i m, za pojredj desSdea
osnovni plan javnih nabavki.

Na Portal u nema MUP

OOEI EET I DOAOOACA EAOTEE 1 AAAOEEPdI#A ne|ET EC
EUAAAOGEA TE EAAT O EIT &£ Oi AREEO UA 1 01 -
informacije ni kada se unese naslov javne nabavke. Informacije o planovima
EAOTEE 1 AAAOGEE E ODPOI OAAAT EI EAOI EI AAA
AT AEOE EAAET T vih@énih cehdvik dbjdvijeBidia oMOm Portal u.
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Sredinom jula 2014. godine na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacija od
posmatrani h institucija smo zatrazil.| dostav
na planiranj e, izscipurpredmetdile javhi mabavki od 204 22-2014. godine.
Vec¢ina posmatranih institucija nam je dostav
se odnosi na sprovodenje postupka javnih n
analizom dobijene dokumentacije s mo ut vr di | i da, od vecine i
realizaciji ugovora nismo dobili.

Jedina, od posmatranih, institucija koja nam nije odgovorila je Ministarstvo odbrane od
koga smo trazil!@ i nformacije o Jjavnoj nabavc

Dio dokumentacije koji se odnosi na sve ponude pristigle na pozive predmetnih javnih
nabavki u periodu od 1. juna 2012. do 31. m a
j 08 uvij ek Ceka odgovor Mi ni starstva unutr :
informacijama u ovom dijelu u pitanju.

Kako bi bil o moguce odradit.i analize nabavk
i nformacije makar od nekih institucija) MA N .
broj i nstitucija od—iowiol nirpkaivjedceé ni h u anal i z

3. Makedonija

| maj uc i u vidu da javne institucije imaju
podataka potrebni h =zaa prreatcke nl ®] g aivms thi tnwdiajv
vec i na i nformacij a z a ovu anali zu j ew tra:
i nformacijama od javnog znacaj a. Prema make
nabavkama su od javnog karaktera, a na zahtev za informaciju treba da se odgovori odmabh,

a najkasnije u roku od 30 dana. Samo nelu 2 od
monitoring dostavile su sve potrebne informacije u zakonskom roku. Osam institucija je
posStovalo rok, ali su dostavildi nepotpune od
do 106 dana. Kako bi se o0bezb e dajetadostplfeiiesue b n a
Zzal be Komisiiji, nakon ¢ega je samo deo insti
problemi javili kod prikupljanja godisSnjih p
o realizaciji ugovora za javne nabavke.
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Nabavka usluga za pranje automobila Ministarstva pravde: Umesto
UA 1T AEOEF x1T AAT Ah
EI OAOOAT AEEA

- ~ ~ - A~ ~

Od svih potrebnih dokumenata za analizu ovog postupka, javno d ostupni su bili

samo oni za koje institucije imaju i zakonsku obavezu da ih objave. To su oglas o

EAOITTE TAAAOAE E DPil OCi AERT EA AOEAAI]

godine sa podacima o sklopljenim ugovorima, gde je spadala i ova nabavka. Svi

ostai DI OOAAT E AT EOI AT OE OO OOALATE
AA OO OOALATE
AAAA O b GBIUGOARMDIAIEIA
AOEAEEERh Al EOI Al OE

I AOOAOGEO DPEHA AA

DPOAOGAA OOI EE
Pi 1T OAAR
Al AEOOI 1T OET E
Pbi OOOPEO8 5

EFET AT OEEOEEI
ubO¢c OEA AA OO AOOCA ET & Of AAEEA 1
sistemu za javne nabavke. S obzirom da Ministarstvo nije postupilo u skladu sa

5
1A

- - s o~ - 4

CAETTT1T 17T OITATATTI DPOEOOODBPO EIT A& Of A
LAl AA +1 1 EOEEE ndAlobdatidnpbski® iBforrBadijAniafod javnog

Ul A6 AEA8 +1 1 EOEEA EA OOOI EEI A LAI AO B
OOALAT A ET £ O AAREEA T AEEAOT EEA Al ¢@o0z¢
+1T I EOEEARh - ET EOOAOOOOT T1TE®AATAGAREAGH |1
bl AT EAOI EE 1 AAAOEE E EUOAHOAE 1 £&EEIT A
AAT Ah HAHOI EA [ AEOEI AT TE UAEI T OEE Ol
ET &£ Of AAEEAIT A T A EAOI T C Ul A¢éAEAh ATE
roku od 136 dana. Ovde je vredno napomenuti da je upravo Ministarstvo pravde

i AOE¢eT A ET OOEOOAEEA ETEA EUOAi OEA B
ET £ Of AAEEAIT A T A EAOTT C Ul A¢éAEA E DOA
zakona.

AT EOI AT OE OC
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I A EAOTTC Ul Ag A
AT EOI Al OFE
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4. Srbija

Zahtevi koji se postavljaju pred obveznike Zakona o javnim nabavkama u pogledu toga koji

dokument i vezani za konkretan postupak javne
skromni. Treba ipak istaé¢i da su u svim anal
predvi dena dokumentacija je bila objavljena
nabavke, a pored toga i u najveédem broju sl ucse
Shodno navedenom, naj veci deo dokumentanci | e
mehani zama predvidenim Zakonom o sl obodnom
znacaj a. Ukupno je upucé¢eno 37 zahteva. Svak
i staci potpuno poStovanje slova Zakona, t|]

da dostavi informaciju niti je bilo slucajev
je postupljeno u Zakonom predvidenom roku (
razl oga) . Naj veci problem sa kojim S§mo se eu
kako po zahtevu, a u odredenim slucajevi ma
dokumetacij u. Posebno j e simptomati ¢no Sto
dokumentima (kojima se dokazuje ispunjeenost
ponude i zabranih ponudaca, dokumentacija Kkoj
radova il usl uge i do k-aktere)Rardice koptaitdlyv e zana z a

$1T AOA DPOAEOA 5POAOA UA UAEAAT Ee EA

. O0LTiT EA EOPREBEOAAE @I 06 AE EAIT DOEI|AO 1
UAEAAT EeEA DT Ol 1T 6OAh AAU UAETT OEA 1T AAOAUR
nabavki. Dostavljena dokumentacija je bila u potpunosti kompletna. S obzirom

A .~ s, A s o

TA TAElT T A ETEE EA AT ©IRiidadd j® Aid Bkenkan A OOA
dostavlien na CDI OEi AqQ OEHA EA TACI T eECIAA|lT A
DOEAAEA OAI EEO OALTT OO E AAT 1T O6AE Ppi OA

transparentno i odgovorno.
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Javna nabavka usluga dezinsekcije, dezinfekcije i deratizacije
2 ADOAI EEEI C EEAOQOI T AOGAT OT 1

| OAE Ol 06 AE OOAEAEI
subjekt pokazuje elementarno nepoznavanje ZOSPI. Subjekt u odgovoru na

ObO¢cATE : AEOAO AT OOAOI EA OAI | a Hobtdvlahje
| OOAOEA Al EOI AT OAAEEA OOI T 61 EAGA Ob
AT EOI AT AOA8 40AAA bl AOAOEOE T A el Al

DI i AT OOA 1T AAOGAUA bl Acg ATnEOM OOAEAIT AEAA UAOI
prava, kada kopE EO AT EOI AT OA UAEOAOAEO OAAE.
I AEOGcE O OEAO OAAA OA¢ AAOAOICI AE
nedopustivo i predstavlja ili gore pomenuto grubo nepoznavanje slova Zakona

s A N A~ s

EITE PAE 1T Al Oél O 1 A lodhvarianjd Zako@og pravad DaOkOjiE
CiTA TA AOGA bpii Al OOA Oi 1l OAEEA AA OA
nedopustivo.

DOAAOOAOI EA OOHQOO
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Preporuke —nacionalni nivo

Bosna i Hercegovina

Kada sumiramo dpsadadgji iragwiojfucional nog
nabavki u Bosni i Hercegovini, rezultate sprovedenog monitoringa postupaka javnih

nabavki zZa odredene robe/ usluge/ radove,
regionalnog sastanka sa zainteresovanaj avnost, mogu se definis

T Potrebno je izvrd3iti dodatno uskladivanje z
godine u vezi sa javnim nabavkama i sprecave

treba iskoristiti za zagovaranje antikoruptivnih amandmana koji nisu usvojeni prilikom
donosSenja novbbi kaakodanosSenja propisa u
voditi stvarnim potrebama tj. sagledati probleme koji su se pojavljivali u praksi. Tek nakon

unoSenja konkretnih reSenja koj i muzebiiobgirei t i

zahteve koje postavljaju nove EU direktive;
T Neophodno je dosledno primenit.i odredbe

ok

t e
ati

a

budtu

nov

pri mene, sa azurnim donoSenjem odgovarajuc¢ih

Nar oCito se t rebniindsanje wepravidnosti @grimenimakoje je ukazivano u
prethodnom periodu, a koje je identifikovao i provedeni monitoring postupaka javnih
nabavki.

I Regionalna iskustva tj. iskustva iz Srbije, Makedonije i Crne Gore treba da budu bolje
i s kor i $#gmdnja efikasnog i transparentnog sistema javnih nabavki u Bosni i
Hercegovini. Stoga je neophodna dalja saradnja svih aktera i razmena praksiod o s ad a §

njoj

pri meni pojedinih resSenja, naroc¢ito u primeni
1 Neophodno je uskladiti propise kojir egul i Su javne nabavke na ra

ostvarivanj a njihove funkcije ekonomskog
specifid&nosti ;

i Potrebno je nastaviti dalju saradnju izmedu svi h rel evantni h in
zemljamaregiona s ci |l jem stvaranja usagl asSenih
bili komplementarni procesima i inicijativama u okviru CEFTA sporazuma;

9 Napraviti registar svih ugovornih organa koji su obavezni sprovoditi javne nabavke, bez
obzira na visinu nabavki koje ove organizacije/institucije sprovode. Registar treba da bude
javno dostupan na portalu javnih nabavki,

ra

stif

naci

t e

~

objavljenim/lprovedenim postupcima radi | aks§e
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Potrebno jeraz mot r i t i mogouicaoseruivbi kata za sluZzbe
vodenj e registr a sluzbeni ka za javne nabav
profesionalizacije pojedinaca u datoj oblasti i u ovom poslu iskoristi
regiona;

Uvesti zakonsku obave zu objave godi Snjih pl anova javni

mestu tj. na portalu javnih nabavki u okviru Agencije za javne nabavke BiH, kao i adekvatnu
sankciju za krSenje ove obaveze;

Povecati transparentnost post up adjaaotvoreaiv h i h n
ograni ¢enih postupaka u u Kiuppimemith drige méreuza j a v n i
podsticanje konkurencije;

Suzi ti br oj slucajeva u koj i ma j e moguce
pregovaracCkoPgpptepansti jymhkao redSenje je wuvodenje
nadleznog tela (Agencije za javne nabavke);
Revidirati zakonsko reSenje koje se odnosi n a
kom ugovorni organ moZze traadaiteidpveduiZzenj egr |l ¢
polozaj, posebno sa aspekta bankarske garanci
Povecati odgovornost osoba iz wugovornih organ
javni h nabavki (sl uzbeni dsije rzkavodjod, itd);e nabavke,
UKl juci ti v e ¢ i blenisoij nevlpdinegdssktoen vun prdcedae monitoringa
sprovodenja javnih nabavki, te naknadne kons
dopune zakonski h i podzakonskih reSenja;
Potrebno je uspostavljanje efikasnog sistema kontrole realizacije javnih nabavki u cilju
prevazilazenja problema izmena wugovora aneks

godina i predstavlja osnov za razne mahinacije;
Uvodenje zakonske obaveze tasal juggjowori mee Dtragjaam
postupaka javnih nabavki;

PoosStriti sankcije u sistemu javni h nabavk
naknadama/taksama za pokretanje Zal benog post
kao drugostepenog kontrolnog or gan a. Kazne za prekrsSaje tre
sa taksama za pokretanje Zal benog postupka;
Pobol jSati funkcioni sanje Agencije za javne |
rad, te popuniti nedostajuéfmeokapatraédnegopy 9k
Unaprediti transparentnost Agencije za javne
kroz unapredenj e politike izveStavanja i st
objavljivanje podataka;

Uspostaviti filijaleKanc el ari je za razmatranje Zal bi u Ba
to predvideno zakonom u najskorije vreme, t e
njihov rad;

Obezbediti ., j ednakost stranaka*“ u zal BEnom p

Prvenstveno, ovo se odnosi na definisanje obaveze ugovornim organima da u definisanim
rokovima nadoknade Stetu direktno ponudaci ma
finansija BiH vr$§i refundacije troSkova nakna
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Ot pocCeti sa pmakseoOmeredpame resSenja Kancel ar
portalu javnih nabavki od pocCetka samekaopr i mj
iTAAT T TLA DI Ol OLEOE DPOAEOA 2ADPOAI EE¢EA EITITEO

objavljuje kako na 80joj internet stranici, tako i na portalu javnih nabavki Uprave za javhe
nabavke;

Uspostaviti Cvrdéu saradnju izmedu sl uzbi Za
putem definisanja medusobni h pravil dzordkimv e z i
izveStajima, te putem boljeg mehanizma koor di
Neophodno | e vrSiti sveobuhvatne konsultaci
zakonodavnog okvira, menjajuci dosadaldmju pr
strane iskljucene iz procesa. To se posebno
civilnog drusStva u proces konsultacija prilifKk

Uspostaviti koordinaciju svih donatorskih inicijativa i projekata u vezisaunapr edenj er
sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini.
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Crna Gora
Kada sumiramo dosadasnji razvao,j pravnog i ir
nabavki u Crnoj Gori, rezultate sprovedenog monitoringa postupaka javnih nabavki za
odredene robe/usluge/radove, te osvrt sa nac
sa zainteresovana javnost, mogu se definisat
T Neophodno je pronal aci nac¢in za pracdenje svr
najranijihkor aka, tj. od planiranja budzetskih sreoc
do konkretne realizacije postupaka. Kako bi se ovo obezbedilo neophodno je regulisati
odgovornost odgovornog | ica, kao i sl B2 lmg rei ke
na godiSnjem nivou o realizovanim postupci ma
T DonoSenje kvalitetne podzakonske regul ative n

1T Povecanj e tr aunvsopdaernejnet nz-osskkdans ke obaveze za wugo
kompletnu dokumentaciju o postupcima javnim nabavkama Upravi kako bi ista bila
dostupna na portalu javnih nabavki;

T Uspostavljanje adekvatnog i efikasnog si st em:
sankcije za ucCestal e MWreSidemc é ujdauv reialb rmanbaa wkiie St
odredenom buduéem vremenskom periodu;

T Uvodenje =zakonske obaveze za wugovorne organ
postupaka javnih nabavki;

1 Uvesti obavezu izrade planova integriteta svih organa javne vlasti koji primenjuju Z]N

T Neophodno jacanje kapaciteta institucija Kkoj
njihova konstantna edukacija, prevashodno institucija koje sprovode inspekcijski nadzor;

T Revidiranje nac¢ina i zboria jcul aonboevzab eDdreznag van en j ki ohn
i uspostavljanja odgovornosti;

T Konstantna meduinstitucionalna saradnj a, k ako
sistemu javnih nabavki u cilju prongagdvigipenj a a
praksi;

1 Neophodna jeizr ada modela za pracenje postupaka |
tuzilasStva. Pored toga, potrebno j e uvoder
procesuiranim slucajevi ma;

1 Neophodnojedet al j ni j e i zveS§t avhaapgostveirenidj¢ o pbstujgcimp a z a d

javnih nabavki u posmatranim tj. revidiranim subjektima;
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Makedonija

Kada sumiramo dosadasnji razvao,j pravnog i ir
nabavki u Makedoniji, rezultate sprovedenog monitoringa postupaka javnih nabavki za
odredene robe/usluge/radove, te osvrt sa nac
sazai nteresovanano gjuawreo &déed i ni sati sl edece pr e

f NeophodnojenapusStanje prakse Cestimahbawkama Ziakwowna

prakse konsultovanja svih zainteresovanih strana pre izmene zakona kako bi se izbegla

nepotpuna i neprimenjiva resSenja i obezbedil a
i Potrebnojeunapr edenj e transparentnogdgtriofjavngcacydaupnos
kroz javne nabavke. Transparentnost javnih nabavki se poi st ovecuj e sa dok
koja se dostavlja Elektronskom sistemu |javn
postupaka. Ovako postavljen ESJNs a d r Z i podathka dejazemljivihz ar i kr ang. gr ad
Potrebna je vecda transparentnost samih instit

Siru javnost ;

1 NeophodnojedonoSenje novog podzakonskog akta koji
i strazivdnjatrpredkltomwm skda sprovodenje postupka

~

1 Zakon je potrebno izmeniti u f unkci j i usaglasSavanja sa no\
kori S§¢enja kriter i jnijenpanude &akonskabregulativam Blgkgranijeo |
obavezuje instituciejnau &Kaa ok Krriistteer i pajmnizzau icz b
narusSava kvalitet predmet a nabavki. Narocit
komparativne analize slucCajeva konstatovani
tehni ke specifikaciije;

T Uzimajucéi |u kobzidrmimestrativno opterecéenje i
nabavki sa uvodenjem Savaktog ezd rjedhwana anaoldao\bk é
postupaka javnihn a b a v k i u funkciji povecanja kookuren
zakonshkhper&a&o bi se sprecila veéa distorziij a

1 Potrebna je intenzivna i masovna dinstitkcigac i | a
zaduzZzeni h za sprovodenj e zPaskbaonjapotrelma ozhiljgn il a c a
sistemati can rad na edukaciji [ pri pr emi nar
sredstava u postupci ma | a\predsthvljajm aéhanizdmi za b u d u ¢
obezbedivanje | ednakog ubprstie kompcijeaS apdars nanikd iad i i b
obim edukacijesunedovol jni ukoli ko se ima u vidu kor

promene, nizak prag od samo 500 evra za primenu postupaka, kao i veliki broj institucija
ukl jucenih u380)stem (preko 1.

103



SISTEM JAVNIH NABAVKI U BOSNI | HERCEGOVINI, CRNOJ GORI, MAKEDONIJI | SRBIJI

Neophodno je uvesti zakonsku obavezu objavljivanja planova javnih nabavki (kako na
Portalu javnih nabavki, tako i na internet stranama ugovornih organa);

U funkciji stimulisanja vece konkurencije na
javni h nabavki ¢eSd petijepr Omanjmejra pDodomdpgruzi | a
p 0 n ahatenderima;

Potrebno je unaprediti primenu ,te hni ¢kog dij al oga*“ za tendere
online objavljivanje tenderske dokumentacije pre objavljivanja poziva, koj a odr ec
vremenski period (5 dana) stoji objavljena i otvorena za komentare i predloge za izmene i
dopune iste u cilju njenog poboljsSanja;
Uvest.i mogucénost Zal be na tendersku dokument
ne kako sada predvida Zakaam oovjuawrmrism un azbad Wk a
utvrdenog kao krajni rok za dostavljanja ponu
Potrebno je revidiranje rokova za dostavljanje ponuda, kako bi bili razumni, posebno u delu

mal i h nabavki. Prema sadaSnjem zakonskdém resd
nabavke (od500d o 5. 000 eur a) i Zznosi samo ;5 dana, uk |

Potrebno je preispitivanje zakonskih uslova za izricanje negativnih referenci kojima se
ponudaci ma z abr aimfendé¢rimaod £de S godina. Rodrebsesu promene sa

ciljem usaglasSavanje ovih kazni sa praksom dr
Preispitivanje svrsishodnosti obaveze da svi postupci javnih nabavki, nezavisno od
vrednosti, zavrSe elektronskomi ambgugomst Ne & |
aukcija u malim nabavkama (do 5.000 eura), kao i primenu e-aukcija samo u onim
nabavkama gde je dosadasSnje iskustvo pokazal
javnognovca, a | i ne na Stetu kvaliteta;

Uvodenje nadgeaatie)ksesptowodenja postupaka | a\
u svim fazama) u cil j ua pkrraddanvi r@gavmennnabgvkama® r e ¢ a v
Prema sadasSnjem institucionalnom okviru, kont
zavod za reviziju, koji zbog limitiranih kadrovskih i finansijskih kapaciteta obavlja kontrolu

mal og broja institucija godisSnje i to najces¢
PoboljSanje zakonske regul atdjawmmnabavtathm;osu na r

Potrebno jeuni f i ci ranje rokova za Zalbe bez obzir
produZzenj e sadasSnjeg roka (od s amo 3 dana)
prikupljanje ponuda <¢ija je vrednoasdhosnedb 500
50.000 evra za radove;

Opredeliti iznos taksi (naknada) kojes e pl a¢aju za vodenje Zal beni
viednost.i tender a, umesto sadasSnjih fiksnih
tendera. SadasSnja visina nadumnstaylpauneravdepiavard o ni j i
pol o0z aj wnmahnndbawkana (od 500 do 20.000/50.000 eura) koji su i najbrojniji

od svih postupaka;

Neophodno je suzitimozgaukéonmoosn i przead vg aireing®t av an |
nabavki. Vi sok pu aiosuma ébjavienenpostupke javinih nabavki je
dugoroc¢an problem sistema javnih nabavki u Ma
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1 Promenom Zakona o javnim nabavkama potrebno je uv e st i prekrsSajne
neposStovanje zakonskih obaveza. Z a kavarnost r e n ut
ucesni ka u javnim nabavkama, s a kaznom =zat
inkriminacije. Potrebno je da se uvede gradacija odgovornosti od disciplinske, preko
prekrsSajne do krivicne odgovornosti. Ujpiedno |
Zakona za javne nabavke sa Kriviénim zakoni ko
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Srbija

Kada sumiramo dosadasnji razvao,j pravnog I Ir
nabavki u Srbiiji, rezultate sprovedenog moni
robe/usluge/radove, te osvrt sa nacionalnih konferencija i regionalnog sastanka sa
zainteresovanamo gjuawmreo déud i ni sati sl edece prep
1 Neophodnojeznac¢aj no | acC @prjveza javaepabavketk@d teenutno radi sa

kapacitetima koji su neadekvatni;
T Potrebno je unapredi toimikadypeaec iptamtpzeavsBé ptoup b mc b e

zaposl eni h, povecanjem broja ¢l anova Komisij.
strucdnjaka u slucajevima u kojimalsmajnpéadhteaevalij
da Komisija prema slovu zmjkona 21 alktbavidmag zpaor
odl ucuje i O poniStenju wugovora kao i da vo
bojazan koliko ¢e Komisija efikasno mo¢i da
trenutno i ma samo 7 ¢l anova;

i Potrebanjeznat no efi kasni j i rad inspekcijskih orga
uspostavljanje sistema interne revizije Kkakc
nabavke bila kompletna;

1 Neophodna je kontinuiranaed uk aci j a t uZi | a kanijdgradad diizjid adt ¢a
sudova prilikom procesiranjak r i vi ¢ ni h del a wu;oblasti javnih

9 Potrebno je uspostaviti saradnjus vi h i nstitucija koje Cine sis
Uprave za javne nabavke, R e p ukbnkuiredicepAgekicijemd s i j e,
borbu protiv korupcije, i nspekcijskih organa,
se uspostavi efikasan sistemukome¢ e se j avna sr ed stranspareiitan,0 S i t i
odgovoran i svrsishodan nac¢in

1 Neophodnojepr onal aZzenje nac¢ina za pracdenje svrsi sl
od najranijih koraka, tj. 0 jdvnilp dalzavki, pasve jda b u d
realizacije postupaka. Moguc¢e reSenje aue ang
svim f azama postupka (koji bi podnosili iz

adekvatnih odredaba o odgovornosti istih;
1 Zakonom o javnim nabavkama potrebno je propisati obavezu objavljivanja planova javnih
nabavki, kao i njihovih izmena. Trenutno je ova obaveza definisana Uputstvom za izradu i

objavljivanje i nformator a 0 radu dr Zavni h (
sl obodnom pristupu infor nkaccjiij amiae dowi djaa vdhao gj €
nabavki sastavni deo informatora o radu organa . | maj uci u vidu da ops:¢
zakona nije isti neophodno je da ova obaveza postoji u ZJN kako bi se odnosila na sve
obveznike Z]JN. Potrebnojep oo St r i t i odgovornost za neobjavl
izmena;

106



SISTEM JAVNIH NABAVKI U BOSNI | HERCEGOVINI, CRNOJ GORI, MAKEDONIJI | SRBIJI

Podzakonskim aktom je neophodno precizno regulisatin a ¢ i ne i metode i str;
kao zakonskog preduslovaz a s provodenje postupka javne nab
Potrebno je ustanoviti obavezu objavljivanja svih relevantnih dokumenata o javnim

nabavkama na Portalu javnih nabavkiina 1 nt er net St r ddokumentatja nar u
vezana za sve faze postupka, od planiranja do realizacije). Svaki n a r u i tiekalo da o

svakom postupku javne nabavke koji sprovodi r
kompletnu dokumentaciju vez anu za t aj postupak (kfakkue, gl av
potvrde o prijemu robe itd.) i koji bi bio dostupanna Por t al u i i nternet st
U cilju unapredenja konkurencije i smanjivanij
javnih nab a v K i potrebno je wuvest.i sistem ,tehnic¢k
kroz Kkoji se ponudaci mogu upoznat.i sa tend

poziva, ali i komentarisati dokumentaciju i ukazati na eventualne probleme pre objavljivanja
poziva;

Potrebno je unosSenje odr ekbmidijaz a0 sopdrgoovvoddr ennojset i
nabavki u ZJN;
Potrebno je promenitiz ak ons k evazadremjza vr eme d&omidsifejoa i z |

nepostojanju sukoba interesa. Neophodno je da momenat davanja izjave bude vezan za

momenat otvaranja ponuda, a ne za odluku o pokretanja postupka;

Potrebno je izmeniti Zakon u cilju detaljnijeg regulisanja institutagr adanskog nadzo
(razmotriti odredbe o nagradi, odgovornosti, 0 b a k@imadoojnik s adr 2
podnosi itd). Ovaj mehanizam kontrole javnih nabavk i se vet pokazao kao ¢
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Preporuke —regionalni nivo

AEAAT EEA DPOADPI OOEA

Predusl ov zadovoljavajuceg sprovodenj a
uspostavl janje jasnog i neprotivrecnog zakon

Usagl asSavanje vrednosni h postaljpjun dicktive Elhu z a h't
sistemima sa visokim nivoima k or upci je mozZze da rezultira | e
Podi zanje novcanih iznosa za sprovodenje pro
javni h fondova van domaSaja wuspostavljanih |
sve elemente sistemakont r ol e trosSenja javnih sredstava k

Broj izuzetaka od primene propisa o javnim nabavkama neophodno je redukovati i

krajnj e restri ktivno tumacit. il zuzetke od zak
nacionalnih legislativa, neophodno j e pre svega voditd.i se pr
pronaci za njih adekvatna reSenja. Dosadashn
direktiva ., PO svaku cenu* s e u ne mal om b

nedel ot vor nom estaleiizménesidopuneazhkanskjh eropisa

Neophodno | e ostvariti naj vi Si mogu € i n
nabavki. Garancija transparentnost:i mora nac¢
samo u Vi du u niduckenkretnih odred i o nacinu obezbedi

informacija. Svi dokumenti vezani za postupke javnih nabavki trebalo bi da budu dostupni
javnosti kako bi zainteresovana javnost mogla da ostvaruje uvid i kontrolu nad procesom i

postupcima javnih nabavki od faze planiranj a do r eal i zaci j eNaawag k!l j u
nac¢in se suzava prostor za | oSe wupravljanje
osl obadaju obaveze obezbedivanja informacij a
vremenu i drugim resursimakoji se trosSe na prikupljanje inf
Treba teziti uspostavljanju sistema koji

od pocCet Aiplnirahja b a d & eteko sastavljanja planova javnih nabavki,

S pr ov ode ngkado pealigatijel ypovora. Ovo podrazumeva uspostavljanje sistema
nadzora i kontrole koji ce Ciniti dobro uvez
odgovornosti.
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U cilju pove ¢ an jaaim kabavkama weeophodno ge obezbediti
,mehani zam po dlndadpastupaka n a r u ¢ kofi dntajm diskriminatorni
karakter. Ponudacima treba dati mogucénost d.

nabavki usprotive ovakvim postupcima n a r u C iUprave zbog toga im se treba dati
mogucénost da koment anfentasiju n & 0 0 & kao sSudlave kdjo iktiu
postavlja pred njih, da daju konkretne predloge za izmene i dopune konkursne
dokumentaci | e it d. Sami ponudac.i Rointroler&a o0 Vv a
postupaka.

Sprovedena i s t r aaZpiokazajn jda se brojni problemi u javnim nabavkama

desSavaju u fazi r eim habagkanta.iUpravo zbog thga patrebnoge, pyea v n

svegasa | egi sl ativnog aspekt a, unapr endartu caolvauc af
reali zacij i ugovospaosNavovaj edadi mwi i keat ool
da doprinese smanj enju broj a naknadno zakl
posmatrani h zemalja vec¢ postali trend i wvrlo

Neophodno je obezbediti efikasanrad svihins t i t uci ja koje Cine si
kako bi se prostor za korwupciiju i trosSenj e
nesvrsishodan naci n sgeneja/upraa vmi ni muins.t i Raurce d a
potr ebno kapecitefe in€pektijskih drgana, ali i raditi na uspostavljanju pouzdane
interne revizije. Uloga vrhovnih revizorskih institucija je nezamenjiva u kontroli javnih
nabavki. Sar adnjom svih pomenutih institucija I t
mo Zz e s e iticefikesgolfua@kdionisanje sistema javnih nabavki u celini.

Sa aspekta zasStite prava, neophodno | e
p 0 nuda ébezhediti postupke Ci j e v odemjzeernezr 9EUpee i koj
okoncavat. u r azuPmonriend rtookgoav ivneao ma j e vazno de

faze postupka.

Prilikom propisivanja kaznenih odredaba wu
kaznjavanj a. O dogtavivi gradacijski,tod disdipinskea, pr e Kk 0 medok r § a |
k r ine iBlaga kaznena politika u dr z a v a mae pokaezgla komraproduktivnom,

gotovost i mul ati vnom za krSenje zakona. Dosadashn
pokazali s u da | e potrebna konstantna edukacij a
slucajeva iz oblasti javnih nabavki, kao i S U
Odr Zzavanje | dalje unapredenje saradnje i
organi zacija civilnog druStva na regional non
sistema javnih nabavkiusvakojod posmatrane Cetiri zemlje.
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Ovakav vid razmene konkretnih iskustava m
identifikovanih problema. Posebno o v a k v a saradnj a mo Z e Zne
prevazilazenju probl ema marsjtk &ipledstpvaici iCtvigpnt a r e

>

zemljama Cine okosni c poglpvileégovaracki h ti mova
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PRILOG1Z0O OEi AO OPEOTI EEA UA AT Al EUO |01 O
sprovedenih po Zakonu o javnim nabavkama u Republici
Srbiji iz 2012. godine

50)4. )+ ' -/ . )4/ 2) . " 3. 51! *%6! *!16.)
NAKON

01.04.2013.|

Zakon o javnim nabavkama 2012.

. PLANIRANJE

1. DA LI NARUCILAC I MA PLAN JAVNIH NABAVKI ?
DA[]
NE[]
[Napomena|

2. DALIJE PLAN JAVNIH NABAVKIOBJ AVLJEN NA SVIM ZA TO PREDVI
LI JE DOSTUPAN NA PROAKTIVNO] OSNOVI?

DA[ ]
NE[ ]
[FNapomena
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DA LI PLAN JAVNIH NABAVKI SADRZI SVE ZAKONO
ZIN):

a) redni brojnabavke - DA[_|NE[]

b) predmet nabavke - DA [ INE[]

c) iznos planiranih sredstava - DA []-NE[]

d podatke o aproprijaciji u bud?zeDAU|NEjpldn. fi
e) procenjenu vrednost nabavk-®@ALINB Jgodi §nj em
f) vrstu postupka nabavke - DA [ | NE []

g) okvirni datum pokretanja postupka - DA[_] NE []

h) okvirni datum zakl| j-DAf éNE[_R ugovor a

i) okvirni datum iDAVINEEh]ja ugovor a

*Napomena:

DA LI SU U PLANU JAVNIH NABAVKI NAVEDENI RAZLOZI I OPRAVDANOST NABAVKE?
DA[]
NE []
[Napomend:

DA LI JE U PLANU JAVNIH NABAVKI NAVEDEN NACI
PROCENJENU VREDNOST JAVNE NABAVKE?

DA[ ]
NE[ ]
FNapomena
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DA LI JE PLAN JAVNIH NABAVKI NARUCI OCA CIl JU N
JESTE KOLIKO PUTA?

DA[]- put/a
NE []
U odnosu na posmatranu javnu nabavku

DA LI SU IZMENE PLANA JAVNIH NABAVKI VIDLJIVE U ODNOSU NA OSNOVNI PLAN JAVNIH
NABAVKI?

DA []
NE []
U odnosu na posmatranu javnu nabavku

S KOJI'M OBRAZLOZENJEM (UKOLI KO POSTOJI OBRAZ
MENJAN?

*Napomenaz U odnosu na posmatranu javnu nabavku

DA LI JE KONKRETNA JAVNA NABAVKA PREDVI BDEN
ODNOSNO DA LI JE MOGUCE UTVRDI TI JASNU VEZU
KONKRETNOG DOBRA, USLUGE ILI RADOVA KOJI SU NABAVLJENI?

DA[ ]
NE[ ]
'Napomend):
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10. DA LI JE NABAVKA SPROVEDENA U ROKU U KOJEM JE PLANOM JAVNIH NABAVKI
PREDVI BENO?

DA[ ]
NE[ ]
FNapomend

11. NAVESTI IZNOS KO]JI JE PLANIRAN ZA POSMATRANU JAVNU NABAVKU U PLANU JAVNIH
NABAVKI I UPOREDI TI SA GA SA UGOVORENI M |
SPROVEDENE JAVNE NABAVKE?

Planirani iznos

00T AAT EATE EUTT O TAOOGEETAA EU 1T AI OEA T DI EOAC
Ugovoreni iznos
) OP1 AcATE EUTT O
[Napomend
12DA LI SE POKLAPAJU PLANIRANE | UGOVORENE KO
KOLI CI NE RADOVA?
DA[]
NE[ ]

FNapomendzGde je moguée proveriti poklapanje |
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Il.  REALIZACIJA POSTUPKA JAVNE NABAVKEF@D. / £ %. * ! [ $, 54
0/ +2%4! . *5 0/ 3450+! $/ !+, *5] %. *!

13. U KOM JE POSTUPKU SPROVEDENA POSMATRANA JAVNA NABAVKA ODN. DA LI JE
SPROVEDENA U POSTUPKU PREDVI BENOM PLANOM?

Sprovedena je
Taj postupak jelJpredviden planom

Taj postupak nijle] predviden planom

*Napomena:

14. UKOLIKO NABAVKA NIJE SPROVEDENA U OTVORENOM ILI POSTUPKU JAVNE NABAVKE
MALE VREDNOSTI NAVESTI RAZLOGE ZA TO

*Napomena;

15.DA LI ODLUKA O POKRETANJU POSTUPKA SADRZI SVI
(¢1. 53. ZJN):

a) naziviadresunar uc¢i oca, od-mALIpB[sl ovno i me

b) redni broj nabav4a[JNB[ ]t ekucéu godinu

c) predmet javne nabavke, nazi v-DALINEnlaku iz ¢
d) vrstu postupka-DA[ ] NE[]

e) procenjenu vrednost nabavke - DA[_|NE []

f okvirne datume u kojima ¢e se sprevodit:i [
DA[_|NE[]

gl podatke o aproprijaciiji u-DALDNEEIt u, odn. fi

[Napomend
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16 DA LI JE FORMI RANA KOMI SIJA ZA SPROVODPENJE PC
DA[]
NE []
[Napomend

17.DA LI REGERAWZOVANJU KOMI SI JE SADRZI SVE ZAKON
(&1 . 54. ZJIN):

a)ynaziv i adresu nar udDANBLL] odn. poslovno ir
b) pravni osnov za-DAbINE@Blenje redenja

c) naziv organa koDA[INEjolnosi red3enje

d naziv +DABINE[ ]a

e) navode o obrazovanju komisije, predmetu javne nabavke, broju javne nabavke,
i menovanju ¢l anova komi sij e, ovliascécenjin
komi sije i rokovi mBA[AME[hji hovo izvrdenje

*Napomena;

18. DALISUCLANOVI KOMI SI'JE PRI LOZILI | ZJAVE O NEPOS
DA[]
NE []
[Napomend

19.DA LI MEBPU CLANOVI MA KOMI SI'JE | MA LI CA STRUCN
DA[ ]
NE[ ]

NIJE NAVEDENO [_]

*Napomena:
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20. DA LI KLASIFIKACIJA DOBARA, USLUGA ILI RADOVA IZ OGLASA ODGOVARA NAZIVU I
OZNAKAMA | Z OPSTEAVIRIECNI IKA WNA. ZJIN) ?

DA[ ]
NE[ ]
Napomena

21.DA LI JE OGLAS ZA POSMATRANU NABAVKU OBJAVLJ
MESTIMA-NPR. PORTAL JN, | NTERNET STRANICA NARUC
(&1 . 57. ZJIN)?

DA []- objavljen je u/na
NE []
[Napomend:

22.a) DA LI SU ROKOVI ZA PODNOSENJE PONUDE/ PRI JA
DA, rokovi su razumnil_]
NE, rokovi nisu razumni[_]
b) DA LI JE NAKNADNO ROK ZA PODNOSENJE PONUDA
DA, rok je bio menjar{_]

NE, rok nije bio menjar[_]

*Napomena:

23. DA LI JE TEKST OGLASA RAZUMLJIV?
DA[]
NE []
[Napomend:
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24. DA LI JE SPECIFIKACIJA NEUTRALNO FORMULISANA?
DA[]
NE []
NEAT E EA 1T AGAART T 1

*Napomena:

L AT EA

>
(@
>\
C

25.DA L1 KONKURSNA DOKUMENTACI JA SADRZI SVE ELE!I
61. ZJN):

a) uputstvo ponudac¢i ma -RmKkNE[da sacine ponudu
b) obrazac ponude - DA[ | NE [ ]
c¢) uslove i uputstvo kako se dokazuje ispunjenost uslova - DA [ NE[]

d) model ugovora - DA [ INE[]

e) vistu, tehnicke karakteristike (specifika
il usl uga, nacin sprovodenja kontrol e i
izvrSenja, mesto izvrSenja il:@i i sporuke dc

DA[], od gore navedenog konkursna dokument a
NE[]
f) tehni ¢ku dokume-mA[al®E[jJlu i pl anove
g) obrazac structure ponudene cene,-DAlaNE[gut stvor
h) obrazac trod3kovaDAlONEpt eme ponude

i) izjavu o nezavisnoj ponudi - DA [ NE[]

j)
FNapomend-Vodi ti raéuna o tome da podaci sadrz?a
koji su navedeni U P OMORAJUBITAISTOVEGNI noSenj e pon
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26. DA LI JE KONKURSNA DOKUMENTACIJA OBJAVLJENA U SKLADU SA ZAKONOM —na Portalu
i na internet stranici narucioca (¢l . 62.

DA [], objavljena je na Portald_], i na internet stranici[_]

NE[]

27.DA LI JE NARUCI LAC KONKRUSNOM DOKUMENTACI JOM
SREDSTAVA FI NANSI JSKOG OBEZBEDPESUAU KDS$ P MN PN

SVOJIH OBAVEZA U POSTUPKU JAVNE NABAVKE, KAO I ISPUNJENJE SVOJIH UGOVORNIH
OBAVEZE (NPR. MENICA, JEMSTVO, BANKARSKA GARANCIJA)?

DA[L]L DOAAOEI ATT EA OO A& ipdrGehje dbavded) A AdstdpkiEiAza E
ispunjenje ugovornih obaveza u vidu

DALLDOAAOGEI AT T BEMAIGRIAAOQN EIODIOT EAT EA T AAOGAU/

DALLDOAAGET Ali EA OOAAOGOOI | AAUAAI AT EA UA EO
NECLT EEA DOAAOGEI ATT AEIT EAEOI OOAAOOOI 1 AAU
FNapomena:

2UKOLI KO JE SREDSTVO OBEZBEDENJA BI LO PREDVI Bl

DA LI SMATRATE DA JE NJEGOV IZNOS OPRAVDAN?
Iznos
DA [], bio je opravdan
NE[],T EEA AET 1T POAOAAT EU OI AAAcCEE OAUIT CA

*Napomena:

29. DA LI JE BILO EVENTUALNIH NAKNADNIH IZMENA KONKURSNE DOKUMENTACIJE?

DA[_] aizmene su se odnosile na
NE[]
[Napomena
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30,KONKURSNA DOKUMENTACIJA SE PLACALA 1 LI JE BI L
01 Ac¢ Al]dcena j& iznosila
Bila je besplatnd_]

*Napomena;

3.DA LI PONUDAC | SPUNJAVA SVE OBAVEZNE USLOVE Z

aj da je registrovan kod nadleznog organa, 0«
DA[_|NE[ ]
b) da on [ njegov zakonski zastupni k nij e

d
organi zovane kriminalne gr up édvrededkd protivj e oS
Zivotne sredine, KD pri ma+DARINE[]Ji davanja

cjda mu nije izrefena mera zabrane obavljar
objavljivanja odn. sl anj-BA[dNEdilva za podno:
dyda je izmirio dospele poreze, doprinose i
RS-

DA[INE[]
e)da ima vazecu dozvolu nadleZnog organa zz¢

nabavke, ako je takDAR]IN&E[plzvol a predvi dena

*Napomena;

322.DA LI PONUDPAC | SPUNJAVA DODATNE USLOVE PROP
(UKOLIKO SU TAKVI USLOVI PROPISANI)?

DA[ ]

NE[ ]

*Napomena:
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33.DA LI POSTOJE SVI DOKUMENTI PROPI SANI ZAKON
ISPUNJENOST USLOVA (uvezisa¢ | . 75. ZJN) :

a)izvod iz regist+DA[JNE[d]l eZnog organa

b) potvrde nadDrARZINREKHd suda

c) potvrde nadleZnog suda il nadl eZnog orgart
DA[INE[]

d potvrde nadleZnog poreskog organa i organ
il potvrde nadl eZnog or gan avaticaxiese ponuda
DA[INE[]

e) vazeée dozvole za obavl jDAhlNE[Jodgovarajuc¢e

[Napomend

*IMATI U VIDU DA DOKAZIVANZEAVOM / . 5 M! | ! ) *% 02%%$6) M%. /

34.DA LI SU USLOVI KOJ I SE ZAHTEVAJU OD PONUDA
DISKRIMINATORNI KARAKTER?

DA[L] Al Oi 61l EOATE OO OAET AA EIi AEO AEOEOEI ET AO

NE [], nisu formulisani tako da imaju diskriminatorski karakter

*Napomena:

35.DA LI JE KRITERJUM ZA DODELU UGOVORA PROPISAN KONKURSNOM
DOKUMENTACIJOM?

DA, PROPISAN JE KAO EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA []

DA, PROPI SAN JE KAO NAJNIZA PONUDBDENA CENA

*Napomena:
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36. UKOLIKO JE KRITERIJUM ZA DODELU UGOVORA BIO EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA
KOJI KRITERIJUMI I PODKRITERIJUMI SU OPREDELJENI KAO BITNI OD STRANE
NARUCI OCA | KA KO OIUKONKRUSNO]DOKD HHNTASIA?

*Napomena;

37. DALI JE PONUDA KOMPLETNA?

DA[]
NE []
[Napomend
3.DA LI JE PONUDPAC RRZAVZSKOJ ZBANWDIO (¢l . 26. Z
DA []
NE []
[Napomend

39.DA LI ZAPISNIK O OTVARANJU PONUDA SADRZI SVE
SADRZI (&l . 104. ZJN):

a) datum i vreme poc¢etDh[alNBltlvaranja ponuda

b) predmet i procenjena vrednost nabavke - DA[ ] NE [ ]

(@5
TN

c) i mena ¢l anova komisije za nabavku koji u
DA[_|NE[]

d i mena predstavnika ponudaca KA[JNE[plri sust vt

e) imena drugih prisutnih lica (ukoliko ih je bilo) - DA[] NE []

f) broj pod kojim je ponuda zavedena - DA [ | NE [ ]

gf naziv ponudaca, -®AMINE[Eli fra ponudaca

h) ponudena cena i eventual-DALJNEdQusti koje nt
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i) podaci iz ponude koji su odredeni kao el e
prikazati - DA[_] NE []

j) uoceni nedostabA[ INE[Jponudama

k)l eventual ne primedbe predstavni ka ponudaca
DA[INE[]

[Napomen!

40.DA LI JE ZAPI SNI K POTPI SAN OD STRANE CLAN
PONUDPACA?
DA[ ]
NE[ ]

*Napomena;

41.DA LI POSTOJI |1 ZVESTAJ O STRUCNOJ OCENI PONUL
DA[]
NE []
[Napomend

42.DA LI | ZVESTAJEN SAGRNEMNOISMOELRZI SLEDECE PODAT
a) predmet javne nabavke - DA[ | NE[]
b) podatke iz plana nabavke koji se odnosi na konkretnu nabavku - DA [_] NE []
¢) procenjenu vrednost nabavke - DA [ NE[]
d odstupanja od plana nabavki sDA[INBEflazl oZen|

e) ako je sproveden postupak koji nije otvoren ili restriktivni, razloge i okolnosti koje
opravdavaju primenu tog postupka - DA [ NE []

ff osnovne podat k-Alo/Nplojnudaci ma
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gl ponude koje su odbijene i razloge za nji he
DA[JNE[]

h) ako je podneta samo jedna ponuda, mi S1j en|
podnoSenje jedne ponude i uzgtirde sklumaednimer a K
postupcima obezbedi konkurencija u postupku -

DA[INE[]

i) ako je ponuda odbijena zbogneuob i Caj eno ni ske cenenpadehal ]

na koji je ubA[r]NEdda ta cena

j) nacd¢in primene metDADNEplgi j e ponder a

kl naziv ponudac¢a komeDA§ ENEdlodel juje ugovor

*Napomena;

43. KOLIKI JE BIO BROJPONUDA( VAZECI H, ODBI JENI H, NEBLAGOVREM

:—Uporediti broj ponuda sa brojem upuce

44. RAZLOZI ZBOG KOJIH SU PONUDE ODBIJENE?

*Napomena;

45.NAVESTI I ZNOSE KOJE SU PONUDI LI DRUGI PONUDAC

*Napomena:
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46,NAVESTI | ZNOS PO JEDINICI ROBE, USLUGA | LI R¢
NABAVKU (UKOLIKOJEMOGUCE | ZRACUNATI )

*Napomena:

47.DA LI JE POSTOVAN ROK ZA DONOSENJE ZOPLUKE O C
DA []
NE []
[Napomend:

48.UKOLI KO JE NARUCIUKUAOOBUSTAMIEP@STURKA KOJI SU BILI RAZLOZI
ZA NJENO DONOSENJE (¢l . 109. ZJN)?

*Napomena;

49.DA LI JE POSTOVAN ZAKONSKI ROK ZA ZAKLJUCENJE
DA[]
NE []
[Napomend

50. KOLIKO JE UKUPNO TRAJAO POSTUPAK OD OBJAVLJI VANJA OGLASA
UGOVORA?

*Napomena:
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5.DA LI JE NARUCILAC OBJAVI O OBAVESTENJE O ZAKL
DA[]
NE []
[Napomend

A0/ 3% ./ ")4.) O/ $V#) [/ O/ .5MIIS5 +/*) *% $/ ")/
a) VIl asni ¢ka struktwur-a tj. vliasnik ili vlIasni

b) Finansi j ski izvesStaiji (npr . kol i ki deo ¢
konkretna nabavka)

c) Da 1 penuéddda bio u blokadi u godini u k
nabavke i dali je u blokadi u trenutku analiziranja podataka?

d Da | i ponudac¢ koji je dobio nabavku i dal
podaci?

e) Datum osnivanja ponudaca

*Napomena:

M. 2%! . ) -1 #)*1 0/3450+! *16.9% .1"16+%
$/ ) 62£%. *! 5'/6/2.)( /" 6%:

52KOLI KO JE VREMENA PROTEKLO OD ZAKLJUCENJA U
| ZVRSENJA USLUGE I LI RADOVA?

*Napomena:
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5. DA LI | ZNOS 1 Z POTVRDE O PLACANJU ROBE I LI
[ZNOSU?

DA[ ]
NE[ ]
Napomena

54.DA LI SU POSTOVANI ROKOVI PLACANJA?
DA[]
NE []
[Napomend

55.DA LI SU PODNOSERWME ZZM BEAZTAIHTTU PRAVE U ANALI Z
(KAKO U TOKU TAKO | PO OKONCANJU POSTUPKA)
ISHOD/POSLEDICE?

DA, jesu |:|
Ishod/posledice:

NE, nisu |:|

*Napomena:

56. UKOLIKO SU PODNOSENE KOLI KI JE BI O | ZNOS NAPLACENE
UGOVORENE CENE CI NI PLACENA TAKSA?

001 AAT AO OcCI 01 OAT A AAT A 008 bPi AcAT A OAEOA(

*Napomena:
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57.DA LI SE PODACI | Z DOKUMENTA KOJI M SE POTVR
PODUDARAJU SA PODACIMA IZ PLANA, OGLASA, KONKURSNE DOKUMENTACIJE I
UGOVORA?

DA, podudaraju sd_]
DA, ali podudaraju se neki podagi |
NE, ne podudaraju sé¢ |

| Z DOKUMENTA NIJE MIOGUCE UTVRDI TI

*Napomena:

5. DA LI POSTOJE ANEKSI ZAKLJUCENOG UGOVORA | KC
DA, postoje[_]iima ih

NE, ne postojd_|

[Napomend:
50.DA LI SUANEKSI MA MENJANI ROKOVI, CENE I SLI ENI
NAVEDENE PROMENE BILE PREDVI DENE KONKURSNOM
PROPI SOM (&Il . 115. ZJN)?

DAEAOCO 1 ATEATE EJAEIE OO DPOAAOEIi AT E

DAEAOO T ATEATE AITE] TEOO AEI E POAAOEi ATE

*Napomena:
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PRILOG %) UT 1T OE OAEOE

i TAET AAAQ UA BT ATTHAT EA L|A]

IZNOSI TAKSI(NAKN $!' @ : !

0/ $. /1 £%. *% Y

"YT: ' (4%6! |

BiH CG MKD SRB
500.00 KM (B255 evra) 41?32,2,0680 RSD
za procenjenu vrednost do ( 33. evra)
50,000.00 KM (25,510.00 evra) 100.00 evra u postupku Javorlle nabavke male
vrednosti
. . >400,00.00 RSD (F3,333.00 evra
sofgofrﬁnﬁiof;ggniﬁa’ za ponude visine do do 3,000,000.00 (gi,ooo.oo evra))
> 50,000.00 KM (T25,510.00 evra) do 20,000.00 evra i pregovaratkom
80,000.00 KM (H40,816.00 evra); objavl ji \O/l anja po
ponuda
2,000.00 KM (51,020.00 evra)
1%

za procenjenu vrednost nabavke
> 80,000.00 KM ("H40,816.00 evra) do
250,000.00 KM (H®127,551.00 evra);

3.500.00 KM (H1.786 evra)
za procenjenu vrednost nabavke
> 250,000.00 KM (h127,551.00 evra) do
400,000.00 KM ('H204,082.00 evra);

5.000.00 KM (1©2.551.00 evra)

za procenjenu vrednost nabavke
> 400,000.00 KM ( 5204,082.00 evra) do
800,000.00 KM
(H408,131.00 evra);

7.500.00 KM (153.827.00 evra)

za procenjenu vrednost nabavke
> 800,000.00 KM ('H408,131.00 evra) do
9,000,000.00 KM (H4,591,837.00 evra);

10.000.00 KM
(15.102.00 evra)
za procenjenu vrednost nabavke
>9,000,000.00 KM
(,591,837.00 evra)

procenjene vrednosti

javne nabavke, s tim da

200.00 evra

za ponude visine od
20,000.00 evra do
100,000.00 evra

80.000.00 RSD
(F6.667.00 evra)
ako se zahtev z
podnosi pre otvaranja ponuda ili ako
procenjena vrednost javne nabavke,
odnosno ponudena

visina naknade

T'A Oi A AEOE
8,000.00 evra

300.00 evra

za ponude visine od
100,000.00 evra do
200,000.00 evra

kojem je dodeljen ugovor1 E E A
od 80,000,000.00 RSD
(F666,667.00 evra)

0.1%
procenjene vrednosti javne nabavke,
odnosno ponudene

400.00 evra.

za ponude visine preko
200,000.00 evra

kojem je dodeljen ugovor, ako je ta
vrednost
OAcA TA ymhnnmh
(T666,667.00 evra)
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PRILOGX2 AODPI T E

EUT T OA 11

Oeé AT EE EAUI
2130/ .) ):./ 3! /| 61
02 %+2E£! *
BiH CG MKD SRB
ZA UGOVORNI ! L1 251) ! L1251 )/
ORGAN:

1,500.00 KM 2,000.00 100,000.00 RSD
(765.31 evra) - Z220,000.00 evra (833.33 evra)
15,000.00 KM Z1,500,000.00 RSD
(7653.06 evra) (12,500.00 evra)

ZA ODGOVORNO ZA ODGOVORNO ZA ODGOVORNO
LICE U UGOVORNOI LICE UNUTAR LICE UNUTAR
ORGANU: 1 251 )/ # Zakono L1251 )/ #

300.00 KM 250.00 z 2,000.00 javnim 30,000.00 RSD
(153.06 evra) - evra (250.00 evra) 7
3,000.00 KM nabavkama | 150,000.00 dinara

(1,531.00 evra) I\/Iakedonije (1250 evra)
. . ne propisuje .
! . 5 M! ! . 5 M! 2 X ! . 5 M!
LINE 1 NX
1,000.00 KM 500.00 z 6,000.00 100,000.00 dinara
(510.00 evra) 7 evra Odredbe (833.33 evra) 7
10,000.00 KM 1,000,000.00 dinara
(5,102.00 evra) (8,333.33 evra)
ZA ODGOVORNO ZA ODGOVORNO
L ) #% 0/ .5 L) #% 0/ .5
200.00 KM 30,000.00 dinara
(102.00 evra) z (250.00 evra) z
2,000.00 KM 80,000.00 dinara
(1,020.00 evra) (666.66 evra)
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